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MUIIJBEBE
Jdatym ycBajama: 18. maj 2016. roqune
Ipeamer op. 81/10
3anocienn y pyaaunuma Kumnnna u Hoso bpao pyaapcekor komounnara Tpemua
NPOTHB
YHMUK
CaBeronaBHa KOMHCH]a 32 JbYJICKA [IpaBa, HA 3aceqamy oapxkanoM 18. maja 2016. roaune,
y3 IpUCYCTBO cieaehux diaHoBa:
Mapeka HoBurikor, npeacenasajyher
Kpuctun YnHkuH

®pancoas TynkeHe

V3 nmomoh
AHIpeja AHTOHOBA, U3BPIIIHOT CIYXOEHUKA

V3eBuM y 003up W3HAJ MOMEHYTY Kanly, yaoxeHy carnacHo wiany 10.2 Ypenoe YHMUK-a
op. 2006/12, ox 23. mapra 2006. roguae 0 ocHuMBamYy (CaBeToJaBHE KOMHCH]jE 3a JbYJICKa
npasa,

Haxon Behama, o/utyunna je cinenehe:

I. MOCTYHNAK IPEJl KOMUCHJOM

1. Kanba je ynoxena mnpen Komwucujom 18. mapra 2010. roaune, um ynucana je 21.
centeMOpa 2010. romumHe. Y TpeHYTKYy JAOCTaBJbama jkanbe, cMaTpano ce jaa jy je
yinoxuino 667 3anocnennx y pyaauniuma Kumnnmna u HoBo bppo, a nmpeacrasipao ux je
jenas o \ux, . Momumino HenesbkoBuh.

2. Hana 14. ampuna 2014. romune, Komucuja je mnpormacuna xajnly IEIUMHUYHO
MPUXBAT/FUBOM. Y TIOTJIEy IEJOKYIMHE HCTOpHje mocTtynka, Komucuja ymyhyje Ha oBy
OJITYKY O MPUXBATIHUBOCTH (§§ 1-18)".

3. Janma 15. anpuna 2014. romune, Komucuja je CIII'C-y mpocneamna OBY OMIYKY O
MpUXBaT/bUBOCTHU U 3aTpaxkimina Y HMIUK-oBe npumende Ha Mmeputym xaioe.

! Ceu texcroBwm cy mocTymHu Ha Be6—crpannim Komucnje: www.unmikonline.org/hrap/Eng/Pages/default.aspx


http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Pages/default.aspx

4., Hana 10. jyna 2014. rommne, CIII'C je mocraBuo omroop YHMUMK-a y Be3u ca
MEPUTYMOM KaJoe.

5. Jlana 18. moBeMOpa 2015. rogune, Komucuja je 3arpaxuia mojanmimeme on [loceOne
komope Bpxouor cyma Kocosa (IIKBK) 3a murtama koja ce omHoce Ha KocoBCKy
areHIyjy 3a IpUBaTH3AIH]Y..

6. VY mmcmy nmatupanom Ha 9. meriembap 2015. romuue, koje je Komucuja mpummia 24.
nerem6pa 2015. rogune, IIKBK je npocinenno nonatHe uadopmanuje Komucuju.

7. Jlana 29. nenem6Opa 2015. romune, Komucuja je o6aBectmna CIII'C o ropeHaBeneHoM
onroopy IIKBK-a 1 mo3Bana ra ga y ToM norjiey mpocjiaean J0aTHe mpuMeoe.

8. [ana 9. ¢pebpyapa 2016. ronune, Komucwuja je nodmna nonatae npumende YHMUK-a.

9. Msmehy 25. anpuna u 13. maja 2016. rogune, Cekperapujar Komucuje je mpubaBuo
HEKOJIMKO JIOJIATHUX JOKYMEHATa W OJPXkao CacTaHKe ca yHnpaBoMm Tpermde, KOCOBCKUM
MunucrtapctBoM pana u conujaine 3amrtute (MPC3), YHMUK-oBoM kaHIenapujom
npasHor caBetHuka (KIIC), kao u ca mpencTaBHUKOM >Kaluiana.

Il. YUBbEHULE
A. Pynapcku komOuHat Tpemua nmox ynpasom YHMHUK-a

10. Xanmmoum cy 3amociieHu y npymrBeHoM npenysehy ,,Pyaannm u pnorammja Kumanma u
Hogo bpgo, [Tpumtuna® (Pyauunu Kumnuna). Pyaaunu Kumnuna uune geo ,,Pynapcko-
METaJTypIIKO-XeMHJCKOI KOMOMHaTa oOJjoBa M IHMHKA, Tpermya®; (y IajbeM TEKCTY
KomOunat Tpemnya).

11. KomOunar Tpenua je 6uo jenHo on Hajsehux npymrBeHux npexyseha (IT) y 6usmioj
JyrocnaBuju, xoje je TOKOM CBOT Hajoosber mepuona paaa 1970-ux u 1980-ux rommna
3aMolubaBaIo  Xwibajge pagHuka. Kao mro je HaBeaeHo, TokoMm 2003. roauxe
Mebhynapoana opranuzamuja 3a murpanuje (MOM) perucrtpoBana je 9.445 paanuka
KomOunara Tpemya ox kojux cy 3.908 Omnm kocoBcku Cpbu, a 5.537 KOCOBCKH
AnGaunup®. Tokom 2006. roxuue, 9.400 pagauka (6.500 xocoBckux Aunbanara u 3.900
kocoBckux Cpba) je u gasbe 6uino pCI‘I/ICTpOBaHOg.

12. CraBmamem KocoBa mnox ympay YHMUMK-a cxonno Pesomymmju 1244 Cagera
6e30eqnoctr YH-a (13 1999. ronune) ox 10. jyna 1999. rogune n Ypenou YHMUK-a 6p.
1999/1 o osrawherwuma YHMHUK-a na Kocosy, YHMUK je mocrao oaroBopaH 3a
npuepemeny YVIpaBy HaJ CBUM JPYIITBEHHWM U jaBHHUM npenysehmma Ha KocoBy,
yksbyuyjyhu KomGunar Tpenua.

13. ITo monacky Ha KocoBo, 3 €KOJIOMIKUX pa3iora U pas3yiora jaBHOT 37paBjhba U OYEKUBAHOT
pectpykrypupama KomOunara Tpermua, YHMUK je y3 moapmky KOOP-a nemumudnaO

2 Bupern: Henec II. Llum Tpenue. noBemOap 2003, crp. 12 // Joctyman Ha [eIEKTPOHCKH H3BOD]
http://www.esiweb.org/pdf/esi_mitrovica_trepca_id_1.pdf (mpernenano 12. maja 2016).

® Bunern: KocoBcka arenrmja 3a npuBatmsarmjy (KATT), Tonuumsy n3semraj, janyap — neuembap 2010, ctp. 17
/ Hocrymnan Ha BeO CTpaHUIIH KAIl-a [EIEKTPOHCKH u3Bop| http://www.pak-
ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_ FINAL.pdf (mpernemano 12. maja 2016).


http://www.esiweb.org/pdf/esi_mitrovica_trepca_id_1.pdf
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht_FINAL.pdf

obycraBuo paa KomOunara Tpemnua, ynme je de facto meo meroBe pajHe CHare mocrao
Bumak. Ox 13. jyna 2002. rogune, Kombunar Tpenua, kao JII1, craBibeH je moxa ymnpaBy
Kocoscke moBepenuuke arennuje (KIIA), ycmocraBmene Ypenbom YHMMUK-a 6p.
2002/12, ca oBnamhemeM Ja Kao TOBEPEHHK YIpaB/ba IPYIITBEHHMM U jaBHUM
npeny3ehnma U ’UXOBOM MPUTIAIAjyhoM aKTHBOM, Y HHTEPECY b UXOBHX BIIACHHUKA.

14. TIpema napopMmanujama Koje je kanuenapuja MOM-a nHa KocoBy nocraBuna Komucuju, y
nepuony 2001 — 2002, nva YHMUK-0B 3axTeB na mOMOTHE ,IpeKBaIU(PUKALN]Y H
cMameme OMBIIE W TPEHyTHE pajaHe cHare komOuHata Tpemda, MOM je cmposeo
peructpauujy u aemorpacko u MNpodeCHOHATHO MNPOPUIMCABE 3alOCICHUX Yy
KomoOunary Tpenua, ykipyuyjyhu pynnuke Kumnunna. [Touetkom 2002. ronune, y OKBUPY
nmporpama cmamema pagaie cuare, MOM je mpensioxuo u nomorao popmupame nporpama
3a MPEBPEMEHO NIEH3MOHKCAKE, 32 KOJU Cy 3aIlOCICHH KOJH Cy JOCTHUTIN oapeheru Opoj
roJMHA W WUCIYHWUIIU JAPYre KpUTEPHjyMe MOTJH Jia ce MpHjaBe. 3amocieHu KOju Cy ce
OJUTYYMJIM 32 TIPEBPEMEHH OJ/JIa3aK y MEH3Wjy OWIIM Cy YKIOHEHHU Ca IJIATHOT CIHCKa
koMOuHara Tperua, yume je cMameH (PMHAHCH)CKU TepeT npeny3eha.

15. Tokom 2003. roxmHe, MuHucTapcTBO paga M couujanHe 3amrure IlpuBpemeHux
unHctutynmja camoynpase (IIMC) KocoBa (BmaamHe CTPYKType TOJ IEIOKYITHOM
Haanexnouthy YHMUK-a) uznano je AamunuctpatuBHO ynytctBo Op. 3/2003 no
nUmMarey npespemenoe 00aacka y nensujy paouuxa Tpenue noo ynpasom YHMHUK-a, xoje
je crymuio Ha cHary 1. jyma 2003. roauHe. YOyTCcTBOM je YTBpheHO na yCIOBH 3a
npeBpeMeHn oanasak y neHsujy (1j. m3mehy 50 m 65 rommna crapoctu, Hajmame 10
roJIMHa MUHYJIOT paja y npeaysehy u mpecTaHak pajHor oAHoca y npeaysehy) tpeba na
ce puraHCcHpajy 3 KoHCcoMHmoBaHor Oyriera KocoBa koju je mox kortposiom Y HMHUK-a
(KBK). V ckmamy ca MCTMM YOYTCTBOM, HMCIUIaTa I€H3Mja Y OKBHpPY Iporpama
MIPEBPEMEHOT OJIJTacKa y TIeH3HWjy, Koja je Hajupe yrBpheHa Ha uzHoc ox 40 eBpa 1o
Mmeceny, Tpebaino je aa kpeHe ox 1. jyma 2004. rogune. OBuM mporpamom Ouio je
npeaBuheHO J1a HEerOBH KOPHCHUIM KOjU Cy JOCTHINIM ojapeheHe romuwHe crapocTu 3a
pelloBaH ojJa3aKk y MeH3Hjy Oyny YKIOHmEHH M3 IporpaMa MpeBpeMEHOr ojlacka y
NICH3H]Y ¥, YMECTO TOTa, OCTaHy KOPUCHHUIIM KOCOBCKOT TIEH3HOHOT CUCTEMA.

16. Ilopen Tora, pa3BHjeH je CUCTEM ,,HAJIOKHA/A® 32 OHE KOjU HUCY UCITYHaBaJld YCIIOBE 3a
NPEBPEMEHH OJU1a3aK y MEeH3H]y WIN KOjU j€ HUCY MCKOPUCTHIIN, OYMIJIETHO OJl CTpaHe
YHMUK-a y capanwu ca ynpaBom KomoOunara Tpemua. HosemOpa 2003. roaume,
TaJlallby ,,yripaBHUK Tpernye’ kojer je noctasuo Y HMUK noaHeo je u3BemTaj, ainu camo
y Toriueny ,IpUHYAHOT 3aTBapama TONMOHMIIE OJI0Ba y 3BedaHy", Ja je mpenysehe
OCTaBWJIO Ha IUIaTHOM criucky Buine ox 2.000 npumanana miate (1.000 Anbanama, 1.000
Cp6a) u majsume 2.300 Cpba 3a HagokHaze ",

17. [Ipema undopmanujama koje je npuxkynuiaa Komucuja, 3axsabyjyhu 0BoM 10roBopy Koju
je m3aejctBoBao YHMUK y3 yuenrhe cunankara 3anocieHux 1 ymnpase Tperde (1 Ha JyTy
U Ha ceBepy), OHa HEaKTHBHA JIMIlA 3alocieHa y CBUM pyAHHUIMMA Tpermye Koja HHUCY
UCIyHhaBajla 3aXTeBE 3a MPEBPEMEHU WM PEAOBHHU O/Ja3aK y MEH3Hjy, WIH Koja Cy
n3abpaia 1a He HCKOPUCTE OIIIN]Yy TPEBPEMEHOT OJJIacKa y TICH3M]Y 1 YeKajia Jia ce BpaTe
Ha paJHO MECTO KaJa mpeaysehe MOHOBO MOYHE Aa pajau, J0OHIA Cy MECEUHY HaJlOKHAIy
on 50 espa. To je ykspyuuBano 30 eBpa u3 comnctBeHux pecypca Tpenue u 20 eBpa u3
KBK-a. Ilpema wusBemrtajy o peBusuju u3 2012. roaumne kocoBcke Kannenapuje
reHepaHor pesusopa, ox 2010. roguHe 3armociaeH!/KOPUCHUITN HAJOKHAIE MO YIIPABOM

* Bugern ropenasenesn ussemraj Lfusw Ipenue (bycrora 6p. 2), Ha crp. 12.
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KombOunara Tpenua Ha ceBepy (yriaBHOM KocoBcku CpOu) mpectanu cy Ja npumajy aeo
MeCceyHe IoMohu of KBK-2°.

18. Kako je morBpheHo mudpama y jaBHOM JOMEHY, HUCY CBU HEAKTHBHHU 3arlociieHU (ayu
HETNICH3MOHKMCAHN) MPUMAIA MECeUHY HaJOKHany. Ha mpumep, y TOAMIIEBEM H3BEIITAjY
Kocoscke arennuje 3a npuBatusanujy (KAII) 3a 2010. roguHy HaBeACHO j€ J1a jeé TOKOM
2006. ronune camo 3.400 peructpoBanux 3amnocienux y KomOunary Tpemua ox 9.400
(6.500 xocoBckux Anbanana u 3.900 kocoBckux Cpba) mpumano npeBpeMeHe MeH3uje, a
2.300 nagoxHaze’.

19. Yupkoc cBum Hanopuma, Komucuja Huje Morna na 100uje moTBpAy HHUjeTHOT HaJIEKHOT
oprana, YHMUK-a v nokamHor opraHa, Jia Ju Cy TopeHeBeieHe Iudpe yKIbyuynuBajie u
pynauke Kumauna. Komucuja je obaBemiTeHa 1a cBaka ympaBa, Ha CEBepy W Ha jyry,
BOJM MocebaH CHucak ,,CBOJUX' 3allOCICHHUX KOjU MPHUMajy OBE MECEYHE HaJOKHAJE.
Kommcuja je obaBemTena qa crimcak TakKBUX JbYIU KOjH je BoamIIa yrpasa Tpermye Ha jyry
He oOyxBara pynape u3 Kumnuie. IIpema ropeHaBeneHOM pEeBH30PCKOM H3BEILITA]y Y
norneny Tpermue, 3a 2012. rogmny, o kpaja 2012. rogure 199 pynu je mpumano
HA/[OKHA/JE HA ,,jy’)KHOM® CITHCKY'. Y HCTOM M3BEINTA]y O PEBH3H]H Y BE3H Ca YIPABOM
Tpenue Ha ceBepy HaBEACHO je JAa je ,,Ha CIIMCKY KOPHCHUKA HaJoKHaae Tokom 2012.
TOINHE 61/510 ornpunuke 1.883 nuna, a pacxomu 3a 2012. roaumHy cy HW3HOCWIM
€675.120%.

20. Takohe, ympkoc BeJMKOM Opojy ymuTa KOJ HEKOJIMKO MHCTUTYIMja W CaroBOpHHKA Ha
KocoBy (ynpaBa Tpemue, u Ha ceBepy u Ha jyry, YHMUK, KIIC, kocoBcku MPC3),
Komrcuja HHje mpoHannia HUjenaH JOKYMEHT y 00jaB/beHUM 3aKOHUMA, TPONHCUMA HITH
oJUlyKaMa BJIaJie Y KOME€ ce Jaje Mperjel KpuTepujyma o HCIyHhaBamby YCJIOBa 3a
Kopuiheme THX ,,HaIOKHAA* ¥ PETYIATOPHU MEXaHNU3aM 32 IbHXOBO IPUMAabE.

21. Ytucak Komucuje 1a TakaB JOKYMEHT HE ITOCTOjH MOTKPEIIJBEH j€ U3BEIITAjeM O PEBU3HjU
KomOunara Tpenua 3a 2012. ronuHy y KojeM je y Be3u ca yIpaBOM Ha jyry HaBeJeHO Ja
,HU]€ TI0CEJ0Bajla OBY OJJIYKY M HHj€ MOCTOjao MpOIUC 3a AepUHHUCAmE KpUTEpHjyMa U
yci10Ba 3a H360p KOPUCHNKA™’. Y B3 ca yIpaBoM Ha CEBEpY, Y HEMY j¢ J0aTO:

,HHje MocTojao0 MpomMc 3a pPyKOBame M YINpaB/bambe HAJOKHAgaMa, MpU dYemy
CIMCH KOPHCHHMKA HAJOKHaJe HHCY OWiIM MOTIyHH. Y3 OBe cmuce Ouna je
MIPUJIOKEHA caMO KOIHja cTape pajHe KEMKHUIIE 3all0CICHOT, 0K Cy Hel0CTajalu
HOBH JIOKYMEHTH, YKJbY4yjyhu JMUHYy KapTy, KONHjy pauyHa y OaHIIM Kao U yroBOp

0 pajy 3a HepuoJ Kaja Cy KOPHCHUIM HaJ0KHajle ounu 3arnociaeHu’. ™

22. ana 2. jyna 2005. rogune, CIII'C je 00jaBuo AIMHHUCTPATUBHO yyTcTBO O0p. 2005/7 3a
cnpogoherwe Ypeobe YHMUK-a 6p. 2002/13 o ocnusary I[locebne xomope BpxosHoe
cyoa Kocosa 3a numarea xoja ce oonoce Ha Kocoecky noeepenuuxy acenyujy. OBUM
YIYyTCTBOM OJUTOKEHE Cy CBE U3BPIIHE PaJIhe ,,yCMEPEHE MPOTHB WJIH Y BE3H Ca aKTHBOM

® Bugern: M3semraj Kocosckor remepanuor pesmsopa (KI'P) o guuancujckum useewmajuma opyumeenoz
npedyseha Tpenua 3a eoouny roja ce saspwuia 31. deyembpa 2012, jyn 2013, oneswax 7.2.4, crp. 47 //
Hocrynan Ha BeO CTpaHUIIN KI'P-a [esteKTpOHCKH H3BOP] - http://www.oag-
rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf (mpernenano 12. maja 2016).

® Bugeru: dhycroTa 6p. 3 H3HaL.

" Bugern: TOPCHABEICHU U3BEIITAj O PEBU3H]H, OfieJbak 6.2.5, cTp. 28.

® Bugeru: ibid., omemax 6.2.5, crp. 28.

% Bugeru: ibid., onemax 7.2.4, crp. 47.

0 Buneru: ibid., onesmax 6.2.5, ctp. 28.


http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf
http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_Trepca_2012_ang_197200.pdf

23.

24.

25.

26.

27.

28.

win npenysehuma koja cy noj ynpasHoM Biamrhy u pykoozactsoM [KITA] u npensuhena
na oyny neo Tpende mon ynpasom YHMMUK-a, mo ocHOBY ojtyKa, mpecyna Wid Apyrux
OJITyKa KOje je W37a0 HEeKW JAPYTd CYH, KBa3U-CyJICKO WM aJIMHUHHCTPATHBHO TEJIO, Ha
nepuon on tpu Mecena. [CIII'C] moxe na mpoayXu ojjiaramke Nepuoja H3BpLICHA
KaCHUjUM 3aKOHOJABHUM HHCTpyMEHTOM. Y ojnesbKy 3.2(iii) oBOr ymyTcTBa pyAHULU
Kumranna vaBeaenu cy kao aktuBa KomOunara Tpermua.

Hana 21. nmoemOpa 2005. romuue, Ypendbom YHMMUK-a Op. 2005/48 o nocmynky
peopeanuzayuje u nuxeuoayuje npeoyzeha u ruxoge axmuse, noo Ynpasuom eiauhy
Kocoecke nosepenuuke acenyuje CTBOPEHHM Cy YCIOBH 3a pEOpraHH3alujy WIA
mukBunanyjy uHconBeHTHUX JIII, xkao mTo je KomOunar Tpemua, kpo3 ,,mocTymak
Moparopujyma™. Y muiby 3allITUTE JOTUYHUX Tpeay3eha oJ] moTpakMBama MOBEpHIIaIa
TOKOM HMXOBOT PECTPYKTypUpama WU JMKBUIaLHWje, Ypendom je mpeasuheHo na, Ha
onpapnan 3axteB KIIA, [IKBK moxe ma u3na ,,0utyky o Mopatopujymy* (Omiyka o
MOPAaTOPHjyMy) KOjOM ce 00yCTaBJbajy ,,CBE pajrhe, MOCTYIIU WIN JeIIOBama OWII0 Koje
BpPCTE KOjU 32 IIMJb MMajy M3BpIUICHE MM HAMUPHUBAaKE OWIIO KOjEr MOTpPaKUBamka Y
OJTHOCY Ha TIOTHYHO Ipeny3ehe mim meroBy akTHBY, KOja MOXe /1a c€ MPOAYKH CaMo Y3
no3Bony IIKBK-a. Ypenbom je Takohe mnpenBulhleHO HEKOIMKO KOpaka Koje Tpeba
npey3eTd y IIJbY peopraHu3aiyje npeayseha, Kao mTo cy IMEHOBAE JEJHOT UM BHIIE
HE3aBUCHHUX YIPaBHUKA, HAjKacHUje TpH Mecella HaKoH wu3naBama OJuiyke o
MopaTtopujymy (4iaH 8), u enadopaliyja IiaHoBa 3a PECTPYKTYpHpamke 0 Kojuma Tpeda na
pas3roBapajy u riacajy nmoBepHoly, a kacuuje aa ux norspau [locebna komopa (uan 27).

Hana 15. neuem6pa 2005. ronune, KIIA je nmogueo 3axteB I[IKBK-y y xojem je 3axTeBao
n3naBame Opmyke o MmopaTopujymy y norieny Kom6unara Tpemnua u leroBe akTUBE.

Hana 9. mapra 2006. rogune, [IKBK je m3gao Omnyky o Mmopatopujymy 6p. SCR-05-001
kojy je tpaxkuo KIIA. ¥V mwoj ce usmely ocramor HaBoau: ,,Ox garyma oe Opnyke o
MOPATOPHjyMY CBE pajiibe, TIOCTYIIIN WIH JeJI0OBamha OMIIO KOje BPCTE KOja 3a IuJb UMajy
U3BpIICHE WIM HAMUPHBaWkE OMIIO KOjer moTpaxuBama o Tpermue mon ympaBom KITA
KaKo je rope JAe(QpUHUCAHO, UM Y OJTHOCY Ha akTHBY Tpemue, 6uhe oO0ycraBsbeHH u Ouhe
HAaCcTaBJbEHU caMo y3 /103Bosty oBor Cyna, y ckinangy ca wiaHoM 5.2 Vpenbe YHMUK-a
op. 2005/48*.

3aamu nacyc Mopatopujyma riiacu:

,»Cyn ouekyje na KIIA HactaBu ekcrieqUTHBHO Kako Ou mpuOaBHO Mpeiore 3a
yIpaBHUKE W TIPY)Kaole yclyra W Ja TMPHIPEMH WHBEHTap Kako Ce 3axTeBa
VYpenoom YHMUK-a 2005/48. Y cnyuajy HeompaBIaHOT KalllkbeHa, OWI0 Koja
omreheHa cTpaHa Moske Jla TOJHECE 3aXTeB OBOM CYAy 3a YKHMJAmhe OBOr
MopaTtopujyma [HariameHo |«

Hana 28. u 29. mapta 2006. ronune, nadopmaimja o Omry o MopaTopujymy o0jaBjbeHa
je y xocoBckoMm naHeBHOM nmucty Koha Ditore. O6jaBa Huje caapkana II€0 TEKCT
Moparopujyma, Beh je camo u3Hena cymtury Opnyke. [IyTeM \be Cy mMOBEpHOIU B APYTe
3aMHTEPECOBaHE CTpaHe JO0JAaTHO YMO3HATH ca JETaJbHUM YIIYTCTBHMA O TOME KaKO MOTY
na nonHecy cBoje TyxO0e xox KITA. O6jaBa Huje caapxana ropeHaBeleHy KIay3yay O
moryhHocTu fa omrehene crpane nogunecy 3axtes [IKBK-y 3a ykuname MopaTtopujyma.

Haxkon jennocTpaHor npornaimemna HezaBucHocTy KocoBa, 17. ¢pebpyapa 2008, u crynama
Ha cHary KocoBckor ycraBa 15. jyna 2008. roguae, YHMUK Bure auje morao epukacHo
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Jla W3BpIIaBa BeNMKY BehnHy CBOjUX 3a/aTaka y CBOjCTBY npuBpemeHe ympase, a CIII'C
HUje MOTao Jia CIIPOBOJM HM3BPIIHY BJIACT KOja My ()OPMAIHO W JaJbe MpHUMaaa mpema
Pesonynmju 1244 Capera 6e30emnoctu (M3 1999. romune) (Bumeru Hmp. M3Bemiraj
['enepanHor cekperapa YjenumeHNX Halyja 0 MUCHjU IpUBpeMEHe yrpaBe YjeIumbeHUX
Hamja Ha Kocomy, 12. jyn 2008. ronune, S/2008/354, §§ 7 u 17; Uzeewmaj I enepannoz
cekpemapa o Mucuju npuspemene ynpase Yjeourwenux nayuja na Kocosy, 15. jyn 2008,
S/2008/458, 88 3-4 wu 29; Uszeewmaj ['enepannoe cexkpemapa o Mucuju npuspemene
ynpase Yjeourenux nayuja na Kocosy, 24. nosem6ap 2008, S/2008/692, § 21).

On maja 2008. roauHe, ynpaBibakbe KOMOMHATOM Tpermya U CBOM HETOBOM aKTHBOM j€
npey3eo Taaa HoBoocHoBaHM KAII koju je cmpoBOAMO CBOjé AKTUBHOCTH TIOJ
HaJUISKHOIINY JIOKATHUX KOCOBCKHMX BiacTu. Hakon 15. jyna 2008. rogune, KIITA je xao
YHMUK-o0B opran npekuHyo cBoje aktuBHOCTH. [laHa 24. aBrycra 2008. roqune, OuBIIM
nokanuu 3BaHnyHUIM KIIA, MeHOBaHM O]l CTpaHe KOCOBCKMX OpraHa Ha CiyxOeHe
nonoxaje y KAIl-y, npey3enu cy kommiekc KITA. HakoH mpey3sumama KOMIUIEKCA,
ouekuBaio ce na he KAII mokymaru moHoBO J1a MOKpEHe Mpoliec MpuBaTH3ayje (BUAeTH
W3Berraj ['enepannor cexperapa YH 6p. S/2008/692 naBenen uznazn y § 28).

Mehyrum, YHMUK je ocurypao opuruHaie JOKyMeHaTa KOjU € OJJHOCE Ha HETOCPEIHO
yuenthe YHMUK-a y ynpasmamy KITA u noepennuke donnose KIIA koju cy uyBanu
Ha pauynuma KIIA, u onu ocrajy mox kourpoiom YHMUK-a. Takolhe, mpema HaBoguma
CII'C-a, KIIA je umao u najbe uMa yKynHy HajuiexHocT Haja KomOunarom Tpemnua
(BHIETH OJUTYKY O NMPHUXBATJHHBOCTH OBE XayOe, natupany Ha 14. anpun 2014. rogune, §

20).

Hana 9. neuem6pa 2008. rogune, onroBopHoctd YHMUK-a y oGmactu npaBocyha Ha
KocoBy cy npecrane, a Mucuja BianaBune npasa Eponcke yauje Ha Kocosy (EYJIEKC)
npeysena je MyHy onepaTHBHY KOHTPOJIY y 00JacTH BilajlaBUHE MpaBa, HAKOH CAOMIITEHha
npeacennuka Casera 6e30eaHoctu YH-a, 26. HoBemOpa 2008. rogune (S/PRST/2008/44),
KOjUM ce M03/paBJba Jajbe aHraxxoBamwe EBponcke yHuje Ha Kocony.

Hana 19. maja 2011. rogune IToceObHa komopa je moHoBO u3aana OAIyKy 0 MOpaToOpUjymMy
KOJOM ce 00ycTaBJbajy CBa MOTpakuBama nosepuiana oa Komounara Tpermua. Yuan ce
Jla je oBa ojulyka jomr yBek Ha cHa3u. Ox 8. HosemOpa 2011. rogune, KAII je moHoBO
oyeo Ja TMpHUKyIUba NOTpaXuBawma MoBepwiana nporuB KomOunata Tpemnua,
ykibyuyjyhu pynauk Kumnunna. Mehytum, kako je Jeqununa 3a peopranusanujy takohe
NOTBPJMIIA, TOK C€ OJJIyKa O MOpaTopujyMy He yKuHe Wind Hekako u3MeHu, KAII nehe
MOYETH Pa3MaTpame OBUX MOTPAXKHUBABA.

Hana 9. nenem6Opa 2015. roaune, Ha 3axTeB Komucuje, npeacenasajyhu cyauja ITIKBK-a
3a peorpanuzanujy Il moTBpamo je cnenehe(3anpkan OpUTrHHAIHHA TEKCT):

,JOIIl YBEK HHU]j€ MPHUIPEMIbEH TIJIaH pEOpraHu3aIlfje U HUje YCIIOCTaBJbEH CaBeT
MOBEpHJIalia HUTH j€ OH OJIp’Ka0 MKAKaB CacTaHaK.

[ToceOHa KOMOpa je HEKOJIHMKO IyTa MpOIyXKaBajla POK 3a TMOIHOIICHE IJIaHa
peopranusanuje Ha ocHoBy 3axTeBa KAIL a 23. ¢pebpyapa 2015. ronune [Tocebna
KOMOpa je TOCIeAmy MyT JIOHEeNa OJUTyKy O Tpoayxkemy poka go 01.11.2016.
TOJIMHE.

Ho cana KAII Huje mogHeo mian peopranuzaiiyje, oopasnaxyhn To YMmHeHUIIOM
na AreHIMja HeMa UMEHOBaHHM O0J00p AMPEKTOpa U Ja 4yekajy oanyky CKymmThHe
KocoBa o umenoBamy Tor ogbopa. Biamga Kocosa je Takolhe npey3ena HHUI]aTUBY



B.

34.

35.
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39.

na moHece mocebaH 3akoH 3a 'Tpemdy' Mo OCHOBY Kojer Ou craryc oBor npemyseha
ouo neduHuCcaH .

Ty:xk0e kaauaana/mocTyny Kajanjaana Koju NpoMCTHYY U3 BUXOBOI 3aM0Cjiemha y
Tpemun

[TpencraBuuk >xamnana, r. Momumino HenespkoBuh, HaBoau na je 17. jyna 1999. rogune
Ooputancku KOOP mpucHIIHO YKIOHHO CBe 3arociieHe Heal0aHCKe HAIMOHATHOCTH W3
npocropuja pyaHuka KuniHuna u 103B0JIMO A3 AI0aHCKU PaJHUIM npey3My pyaHuke. On
TOT TPEHYTKa, J>KaIHOIMMa je yckpaheH MoBpaTrak Ha HHXOBAa pajHa MecTa JOK je
aM0aHCKUM paTHUIIMMA HAaBOJHO JIO3BOJHEH TOBpaTak Ha mocao. [lo oBora je momnuio
VIIPKOC YHMICHUIIM Ja je BehmHa pagHuka M Jajbe WMaja CTaTyc 3alloCiICHUX Y
pyaaunuMa KumnHuna. Y TpeHYTKy HOJHOIICHA >Kayibe, MPeICTaBHUK >Kaluiama je
Komucuju nocraBuo crnucak ox 667 pagHMKa KOjU Cy OWIM Ha IUIATHOM CITHCKY Yy
pynaunuma Kumauna 28. dhedbpyapa 1999. ronune, npu yemy je TBpauo aa je 17. jyHa
1999. rogune BehmHa THX paJHMKAa YKIOHEHA Ca CBOJUX PAJHUX MECTa Ha OIHMCaHU
Ha4YUH.

[Ipema HaBomy NpEICTaBHMKA >KalWjama, OH C€ TOKOM TroauHa oOpahao OpojHuUM
opranuzaiyjama, ykibyayjyhu KOOP, Kanuenapujy MOM-a na KocoBy, MucTutynujy
omOyncmana Ha KocoBy m YHMUK, Tpakehu ma ce pamHuiimMa J03BOJIHM MOBpaTaKk Ha
paJHa MecTa U Jia UM Ce BpaTe Jpyra CpoJHa MpaBa, ajiu 0e3yCIIeIIHO.

[IpencraBHUK >Kanuiana Jajbeé HABOAM Ja OJ TOT TPEHYTKa IMOCIOAaBal] HUje JaBao
3aM0C/IEHUMa PEJIOBHY IJIaTy HUTH JIPyre MOBJIACTHIIE.

Haxon mro je YHMUMK 2003. romgunHe ycrnocTaBUO MPOTpaM MPEBPEMEHOT Ojjiacka y
NEeH3U]y paJHuKa Tpemde M HaKOH LITO je Taj Mporpam rnodeo ca pajaom (Buaetu §§ 15—
38), 6wo je moj ympaBoM pelieBaHTHUX oprana conujainde 3amture [1MC-a Ha Kocoy.
[TpencraBHuk sxanunana je obaBectmo Komucujy na cy oJ modeTka OBOI MEH3MOHOT
nporpama Buuie o 200 pagHuka pyaHuka Kuninnia 61 \eroBu KOpUCHUIM.

Hakon jegHoctpanor mpornamiema He3aBucHocTH Kocoa 17. debpyapa 2008. roamHe
(Bumetn § 28 wus3Haxm), 3arnaBibe PemyOnuke KocoBo nmomaro je Ha oOpaciie Koju ce
MOJIHOCE 3a MPUBPEMEHU OJ1a3aK y MEeH3HU]y, Koje je pykoBoacTBo KombOunara Tpemnya y
3BeuyaHy 010110 J1a oBepH. [101ITO KOCOBCKM OpraHM HaJUIeXKHHU 3a pelllaBame NeH3Hja He
npuxBarajy oOpaciie 0e3 HaBeIEeHOI IedaTa, OHM Cy HAaKOH TOT JaTyma IpecTaiu Ja
NpUXBaTajy MpHjaBe paJHUKa KOJU UCIYHaBajy YCIIOBE 3a MIPEBPEMEH 0/J1a3aK y MEH3H]Y.
OHu panHULM KOJU cy OWIIM yKJbydeHHU y mporpaM rnpe ¢ebpyapa 2008. roauHe jour yBek
PEIOBHO MPUMAjy CBOje TICH3H]E.

VY xoHTeKkcTy mporeca peopranuzanuje Kombunara Tpernya kpo3 nmoctynak MOpaTopujyma
(Bumern § 23 nsznHan) KITA je Ono oroBopaH 3a MPUKYILUbAKkE MOTPAKUBAA ITOBEPHIIAIA
on mpenyseha, ykpydyjyhu oHa koja ce onHoce Ha HeuciuiaheHe 3apajae OMBIIMM U
TpeHyTHHUM 3anociennMma. I'. Momuuno HenespkoBuh HaBonu ma je 2006. roguHe moaHeo
3axTeB kon KIIA Tpaxkehum ma My ce wucmimaté HeucruiaheHa 3apajia OCTBapeHa y
pynaunmma Kummauna (200 eBpa MeceuHO) 3a MEpHOJ 01 Kajla je YKJIOHEH ca pagHOoT
MmecTa, 1nodeB of jyHa 1999. rogune. OH je AOCTaBHO KOIHjy CBOT 3aXTeBa, KOja HOCH
neyatr YHMUK-ose Kannenapuje Cty6a EY y beorpany koja je Ouna oaroBopHa 3a
NPUKYIUbakhe TAKBUX 3aXTeBa U BUXOBO npociehusame ka KIIA; neyar je narupan Ha 4.
ampun 2006. romuue. IlpomparHo mucmo YHMMUK-oe Kanmemapuje Cryda EVY y
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Beorpany moka3syje na je meroB 3axteB mpociehen Jemunuim KIIA y [lpumtuan 3a
pemaBame 3axTeBa, 30. janyapa 2007. rogunre. OH, Kao MPEICTAaBHUK JAPYTHUX KaJIAJIAIa,
nasbe HaBogu Aa je Tokom 2006. m 2007. romuue BehwHAa IPYruX 3armoCiICHHUX JIALA Y
pynHunuMa KummHuia, Koja ¢y NPHUCHIHO YKIOHKEHa ca mocia jyHa 1999. romuwne,
nojHesna cim4He 3axtese. Mnak, nmpema meroBuM HaBoauma, KITA Huje oOpaano Hujenan
O]l IbUXOBHX 3aXTEBA.

Hana 22. Hopem6Opa 2013. ronune, Jequauia 3a peopranuzanujy Komounara Tperua npu
KAIl-y (Jemuuuia 3a peopraHuzanujy), moTBpawina je Komucuju nga oHU TOCenyjy
KomIuieTHy 0a3y nmonataka KITA koja campku perucrap CBUX TYXOU Koje Cy I0OCTaBJbEHE
Jemuaui 3a pemaBamwe TYyxkOu npu KITA. Ha 3axteB Kommwcuje, Jenunuma 3a
peopraHm3aimjy je CIpoBela MpeTpary JeceT HACyMHYHO W3a0paHWX HMEHa W3
TOPEHABEACHOT CIIMCKA paJHHKa Heajl0aHCKe HAIMOHATHOCTH KojuMa HHUje Ouio
JI03BOJHEHO J1a Pajie, ajli KOju Cy U JaJbe OWJIM Ha IUIATHOM CIUCKY mpeayseha (Buaetu §
34 wsnan). Ilotepheno je ma cy tv pagaunu tokom 2006. roauHe 3ampaBo MOTHEIH
3axteBe npu KITA; Komucwuja je npukynuia Konmje lbbUXOBUX 3aXTEBA.

Jenunuua 3a peopranuszauujy je takohe nmorBpauna Komucuju na KIIA y crBapu Huje
pearoBaia 1o IUTamky HUAJEIHE O] TUX TYXKOHM jep je MOCTyMaK HBHXOBOT pa3MaTpama 0uo,
U jolll yBeK jecte, Oiokupan Mmoparopujymom [loceOne komope.

[IpencraBHuK kajmwiiana HaBOAM JAa HUjelaH Of JKaJlWilala HUTH MKO OJl PajHHUKa Yy
pynannrMa Kummanna u HoBo bpro Huje mobno Meceune HaJoOKHAE KoOje Cy ce JaBaje
HEaKTUBHUM paJHUIMMa Tpernde Koju HUCY UCIYHaBaJId YCIIOBE 3a IIPEBPEMEHH OJU1a3aK
y MEH3Ujy WK 3a PeloBHY NeH3Hjy. MelyTuMm, OHM HUCY YJIOXKHIIN HHUjeTHY Kaja0y KoJ
pykoBojcTBa uinn YHMUK-a y Be3u ca Tom cutyarujoM. [lpeacraBHuk *xanuiana Takohe
HaBOJHU Ja cy pydapu Kuiinuie koju cy mpumaiu IpeBpeMeHy IMEH3H]y MpecTalu Jia je
npuMajy ox 2014. rogune.

KAJIBE

Kanuorwu ce xaine na ux je Moparopujym koju je nporyiacuiia [Tlocebna komopa, y mepu y
KOjOj je TMporjalleH MpUXBaT/HUBUM, €()EeKTUBHO CIIPEYaBao Jla HACTaBe Ca PEellaBambeM
cBojux 3axteBa noaHeTux koa KIIA 2006. ronune. Y Tom norneny, Komucuja cmatpa na
ce oHHM >xaje Ha moBpezae wiana 1. [Ipotokona 6p. 1 EBporcke KOHBEHIHjE O JbYIACKUM
npaBuma (EKJbII), wiana 6 (mpaBo Ha npuctyn cyay) u wiana 13 (mpaBo Ha JeI0TBOpaH
npasHu Jiek) EKJBII.

Kammoun ce nomatHo xkane Ha YHMMUK-0oB mpomyct na pemu cuUTyanujy HHXOBOT
YKJIamkamka ca paJHuX MECTa U HeTpruMama 3apajaa of jyHa 1999. rogune. U3 tor passora,
npema MunUbery Kommcuje oHM ce mo3uBajy Ha moBpeny wiana 1 Ilporokona 6p. 1
EKJbIT (mpaBo Ha HEOMETaHO YyKHMBamk€ MMOBHHE) Kao M WiaHa 6 (TIpaBo Ha pan)
MelhyHapoaHor cropasymMa O €KOHOMCKHMM, COLHUjaTHUM W KYJATypHUM TpaBUMa
(MCECKII).

['pyna skxamunana (pagHHWIM KOJU HHUCY CTEKJIM YCIOBE Ja C€ TpHjaBe 3a Iporpam
npeBpeMeHor ojuiacka y meHsujy mpe 15. jyna 2008. roguHe) Takohe ce »kanmu Ha
YHMUK-oB mpomycT na uM 00e30equ ainTepHATHBHA CPEACTBA KOJUM OW MOTJIH Ja
u3NpkaBajy cebe u cBoje moponuiie. Kommucuja cmarpa na ce TH KaTUOIM JKajle Ha
noBpeay wiaHa 9 (ImpaBo Ha COIMjaliHy CUTYpPHOCT) u wiaHa 11 (mpaBo Ha oarosapajyhu
#uBoTHU ctanaapa) MCECKII-a.



46. Ha kpajy, »aauouu ce jkaje Ha JUCKPHMMHUHAIM]y y OBOj CHTyaluju y Be3u ca de-facto
ryOuTKOM Tocna, HeucruiahuBameM 3apaga W JAPYruxX JONPUHOCA, MPH YeMy Cy
00e30ehenn MOBOJBPHUJM YCIIOBH 3a 3aIlOCIIEHE KOCOBCKE AJi0aHIle M3 MCTOTr mpeayseha.
OHM ce fakie y CYIITHHH JXKajle Ha TMOBpeay 4YiaHa 2 (OmmTe MpaBo Ha 3abpanHy
JTUCKpUMHHAIH]E), 3ajeHo ca wianoBuMa 9 u 11 MCECKII-a.

IVV. IIPABO

A. Baxehu 3akon

1. Ypenoa YHMUK-a 6p. 2002/13 (13. jyn 2002.) 0 ocnueamwy Iloceone komope Bpxoenoz
cyoa Kocosa 3a numama koja ce oonoce na Kocoecky noeepenuuxky acenHuyujy
(HakHaAHO U3MemeHa Ypenoama YHMMUK-aop. 2008/4, 2008/19 u 2008/29)

Ynan 1
OCHMUMBAIBLE ITOCEBHE KOMOPE

1.1 OBum je ocuoBana IloceOHa koMopa BpxoBHor cynma KocoBa 3a murama koja ce
onHoce Ha KocoBcky nmoBepeHnuKy areHiujy (y nabeM TekcTy ,,IlocebHa komopa®).

Uinan 4

HAVIEZXKHOCT

4.1 Ilperpecna Beha IlocebHe koMOpe Majy IPEBACXOAHY HAJIEKHOCT 32
Tyk0€ 1 poTUBTYX0€ KOje ce oaHoce Ha cieaehe:

(g) cBa mMOTpaxuBama M 3aXTE€BU KOjU C€ OJHOCE HA PEOPraHM3aLHU]y WU
pECTPYKTypHUpame mpeay3eha cXoIHO ¢ BpeMEHa Ha BpeMe MEHaHO] M JIOMYHaBaHO]
Ypenodu op. 2005/48:

(1) Apyra cnuuHa nuTama Koja Mory Ja Oyay 107eJbeHa Ha OCHOBY 3aKOHa.

Ynau 14
CTYIIAILE HA CHATY

Hzmemwena Ypeooom YHMHUK-a op. 2008/4 00 5. gpeopyapa 2008. zooune:

Unan 4

HAVIEZKHOCT (

4.1 Ilperpecna Beha ITocebHe koMOpe MMajy MPEBACXOAHY HAJIEKHOCT 32
Tyk0€ 1 MpoTUBTYk0€ KOje ce oaHoce Ha cieaehe:

(g) cBa moOTpakMBamka M 3aXTEBU KOJU CE€ OJHOCE HA PEOpraHU3alU]y WIH
pecTpyKTypupame mnpenyseha cxomHo ¢ BpeMeHa Ha BpeMe MEHaHO] U JOMYHaBaHO]
Ypendu op. 2005/48:

() Apyra cnuyna nmuTama Koja MOTy Jia Oyy A0eJbeHa Ha OCHOBY 3aKOHA.

Ynan 14
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CTYIIAILE HA CHATY

Oga ypenba crymna Ha cHary 31. mapta 2008. ronune, 1o kaa he mporenypaiHa nmpasuia
nporJjamieHa CX0QHO WiaHy 7 OUTH BaJbaHO ycarjalieHa.

H3zmemwena Ypeooom YHMHUK-a op. 2008/19 00 31. mapma 2008. zo0une:
OgBa ypenba cryna Ha cHary 31. maja 2008. ronune...
H3zmerwena Ypeooom YHMHUK-a op. 2008/29 00 31. maja 2008. zooune:

OgBa ypenba cryna Ha cHary 30. jyna 2008. rogune...

2. Aomunucmpamuenonapeherve YHMHK-a op. 2005/7 (2. jyn 2005. zooume) 3a
cnpoesolerwe Ypeooe YHMHUK-a op. 2002/13 o ocnusarwy Cneyujannoz éeha Bpxoenoc
cyoa Kocoea 3a numara y ée3u ¢ Kocoeckom nogepenuukom azenyujom

Ynag 1
O0OuM npuMeHe

OBO AIMHHHCTpPATHBHO Hapeheme mpomnucyje 00ycTaBbambe CBUX U3BPIIHUX Mepa
MIPOTUB CBUX Cpe/icTaBa u npeay3eha koja cy TpeHyTHO y aAMUHUCTPATUBHO]
HAJICKHOCTH ¥ 1o ypaBoM KocoBcke moBepenunuke areHiuje (KITA) u 3a xoja je
yrBpheHo aa cy neo ,,Ipenue nox ynpasom YHMUK-a*.

Yrau 3
OO0ycTaB/bamke U3BPIICHA

3.1 CBe u3BpIIHE Mepe yCMepeHe MPOTUB WM Y BE3U ca CpeCTBUMA WU npeay3ehnma
KOja Cy Y aIMHHHCTPATUBHO] HA/JICKHOCTH M TOJ ynpaBoM KocoBcke MoBepeHHUKE
areHiyje, a yrepheHo je ga cy y cacraBy Tpenue mox ymnpaom YHMUK-a, koje cy
3aCHOBaHE Ha TIpecyJlaMa WM JIPYyruM ojlykama koje je moHeno CrneunujasiHo Behe
BpxosHor cyna Kocoa o nutamuMa y Be3n ¢ KOCOBCKOM MOBEpEHHMUYKOM areHIujoM,
WM Ha OJJTyKaMma, TMpecyjlaMa WK JIPYyruM OjJjIiykama Koje je TOHeo OUIIo KOju IpYyru
CyJ, KBa3u MPaBOCYAHU WIM aJJMUHUCTPATHUBHMU OpraH, o0ycTaBibajy ce 3a Mepuo O
TpU Mecella ojf JOHOIIEHka OBOT AJMHHUCTpAaTHUBHOT Hapehewma. Crenujainu
NpeJCTaBHUK [ 'eHepasHOr cekpeTrapa MOXe Jia MPOAYXKHU TO 00ycCTaBibame Mepuoja
W3BpIIICHa HAKHAHUM IPaBHUM HHCTPYMEHTOM.

3.2 CpenctBa u ipenyseha 3a koja je yrBpheHo aa cy y cactaBy Tpemnde moj| ynpaBom
YHMMUK-a, o6yxBarajy, 6€3 orpanuyema, cieaehe:

(ii1) [dpymrtBeHo mnpenysehe Pymnunm u ¢raoranmja Kumnunma u Hoso bpro,
IIpumtuna;

3. Aomunucmpamuseno napehewe op. 200521 (21. nosemoap 2005. z00umne) 3a
cnposohewe Ypeooe YHMHUK-a op. 2002/13 o ycmanoswerwy Cneyujanne Komope
Bpxoenoz cyoa Kocoea 3a numama y ée3u ca Kocoeckom nogepenuukom azenyujom

Ynayg 1
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Jlasbe IPOaYKELE

[lepron oOycraBe MNPUHYAHMX Mepa HA OCHOBY AJIMHHHCTpaTHUBHOT Hapehema
YHMMUK-a 6p. 2005/7 oBuM OuBa mpoayKeH 3a epuo1 0 Mecell 1ana, o 1. nenemopa
1o 31. nenem6Opa 2005. roaune.

. Ypenoa YHMMUK-a oOp. 2005/48 (on 21. nosemoOpa 2005) o peopzanuzauuju u
auxeudayuju npedyzeha u rmwuxoee umMoguHe, NO0 AOMUHUCHPAMUGCHOM HAOAeHCHOUWLRY
Kocoecke nosepenuuke azenyuje

Ynang 5
Moparopujym

5.1 On nana poHouiewma OTyKe 0 MOPAaTOPUjyMy CBE aKTUBHOCTH, IMOCTYIIIH UM aKTH
OWIO KOje BpPCTE YHjU je IMJb CTaBJhbalhe HA CHAry WM U3BpIIaBamke OWIO KOT
NOTpaKUBama MPOTUB Mpeny3eha o kojeM ce paay WM HBeroBe MMOBHHE OWBajy
cycrneHaoBanu u Ouhe HacTaBibeHU y3 ofgoopeme Cyna.

5.2 Y poky oz necer (10) pagaux mgaHa o gatyma goHomema OUTyKe 0 MOPaTOPHjyMy
Areninuja 06jaBibyje o0aBelITeHE y CKIIAAy ca oApeadama o orjaliaBamy, Y TOKY JIBa
y3acTOITHA paJHa AaHa U HAPETHOT BUKEH/IA.

(a) ObGaBemreme canpxu cienehe naGopmarnmje:
(1) aatym u onuc OuIyKe 0 MOPaTOpUjyMy;
(i) mo3uB Ha 0By YpenOy u Ha mpaBa MoBepuUIIalla IpeMa 0Boj Ypenou; u
(111) na he YnpaBHuk na Oyae HaMMEHOBAaH y pPOKY Ha3HA4YE€HOM Yy ujiany 8.1;
(iv) mozaTke 0 MOCTYIKY MOJHOIIEHa TOTPAKUBaAkA; U
(v) obaBemrere 0 MOryhHOCTHMa rJ1acama o IJIaHy peopraHusanyjenpenyseha

5.3 On mana moHOIIEHA OMJIYKE O MOPATOPHUjyMY, 10 JaHa HAaUMEHOBama YIIPaBHUKA,
npenysehe je moa aAMMHUCTPATUBHOM HaJuiexkHoIhy AreHiuje, nocie 4yera npeaysehe
0JIMaxX M3BpIIIaBa IMOMKC [EJIOKYITHOT BIACHUINTBA, IMOBHHE U IMIO3HATHX JTyTOBAMbA.

(a) Ilpenysehe Bpmm axxypupame Mornuca IeJOKYIMHOT BIIACHUILITBA, UMOBUHE U
MO3HATHX AYrOBa CBE J0 JaHA HAUMEHOBama Y IPaBHUKA...

(b) Ilomuc memoxkymHOT BIIACHUINTBA, WMOBHHE M JyroBa He oOyxBara
,,[ICH3M]CKY aKTUBY" WJIH ,,I0/1eJb€HA MpaBa‘* Ha HauuH nepuHucan y Ypenou YHMUK-
a op. 2001/35 ,,0 men3ujama Ha KocoBy*.

5.4 Opn nana AOHOIIEHA OJUTYKE O MOPATOPHjyMy, 0 AaTyMa HaMMEHOBama, a CXOJIHO
onpenbama Iomer moguiaHa 5.5, mpemy3ehe mopa mpeTxogHo na A00Hje MHUCAHO
onobpeme o1 AreHIije ga Ou MOTIIO j1a 00aBu OWIIO KOJy of cienehux TpaHcakiuja:

(g) WUcnnate muiata 3amociieHMMa, y3 YCJIOB J1a AreHIdja of00pu Te HCIUIaTe
camo /1o o0uMa J0 Kojer Cy cpeAcTBa KopuilheHa 3a Te UcIuiaTe Jo0ujeHa U3 MpUxXoaa
npenyseha WM cy UX Ha pacrojiarame npeay3ehy AeIMMUIHO HITH Y TIeNTOCTH CTaBUIIe
[IpuBpeMeHe WHCTHUTYIHje caMmoymnpaBe, KOCOBCKM KOHCOJHAOBAaHU OyleT uiIu
JIOHATOPH.

Ynag 12
Edextu HanMeHOBamka U XUTHHU IIOCTYHIU YIIpaBHUKA




12.2 Opgmax 1mocie JgaHa HaWMEHOBaka My TOKY IIpUIIpeMa 3a 00jaBJbUBambE
obOaBelITemha 0 HAMMEHOBAKkY U OJIpXKaBama IMPBOI cacTaHKa MOBepuiala, Y NpaBHUK
npenysuma cieaehe nocrymnke:

(b) dpxu xoHCyATaIMje ca MpEeICTaBHHUIIMMA OHUX 3aIllOCICHHX Yy mpemysehy
KOjH TBpJIE Aa Cy NOBepHOIH npenyseha...

Ynan 31
Perucrpanuja v nporeHa NoTpaxuBama

31.1 Ommax HaKOH HCTEKa Kpajier pOKa 3a IPHjaBy MOTPaKUBamba, YIIPaBHUK
npoIemyje MyHOBAKHOCT, BHCHHY W TPUOPUTET TOTpakWBama M OWIO KOjy
OJIHOCHY3aKOHCKH YTBpl)E€HY 3aJIoTy UM pErUCTPOBaHY XUIIOTEKY HaJl Ipeay3ehem.

31.4 Axo ynpaBHHK Y IIeJIOCTU WIN ASTMMUYHO 0J0U]j€ WM CMabU U3HOC MTPHUjaBJbEHOT
NOTpaKUBamka, OHJA OH, IITO je Ipe Moryhe, MHCaHUM IyTeM O0aBeITaBa MOBEPHOIA
Ha KOJer ce TO OJJHOCH, y3 00pa3iokeme 0101jamba U CMambeha MOTPaKUBaba.

(a) TloBepunall Ha Kojer yTu4e oBa OJJIyKa MMa IMPaBO Ja MOJHECE MPUTOBOP
cyny y poky on nBsanecer (20) pagHmx JaHa o]l 00jaB/bHMBama OBAKBE OJUTYKE
yIIpaBHUKA y BE3W Ca HETOBUM MOTPAKUBAKEM; YKOJIMKO HE IIOJHECE TaKaB
IPUTOBOP TOBEpHIAI] r'yOr MOTYhHOCT /1a 1ajbe ocriopaBa OJIyKy YIpPaBHHUKA...

(b) Cyn 3aka3yje pacnpaBy HajkacHuje aeceT (10) pagHUX JaHA O MOIHOIICHA
IPUTOBOpa O/l CTpaHe MOBEPUOLA M OJUIydyje O MOTpaxuBamy HajkacHuje met (5)
pazHUX JJaHa HAKOH pacrpase.

Ynag 32
HeocHoBaHa 1 HempaBWIHA OTPAKHABALA

32.1 YmpaBHUK MOXe Aa 0J0all CBakO MOTpPaKUBamke WM 00aBe3y MpOM3allLly U3
TpaHCaKI1je YKOIHKO:

32.2 TloBepuiall OBakBOI' MOTPAKHMBaka MOXKeE Jla OCIIOPU Ha Cyay OWJIO KOjy OIIYKY
yIpaBHUKA JIOHETY Ha OCHOBY oBOTI YilaHa u y ckiaay ca oapendama Ynana 31.4.

Ynag 35
KoHauHa jmcra moTpaxnBama

35.1 Hajkacuuje Tpu (3) Mecela HakoOH IPOLEHE CBUX MOTpakMBama, YKJbyudyjyhu
pelaBame MPUroBOpa Ha OJJIYKY YIPaBHHUKA, KOJH j€ MOJHEO MOBEpHIIAIl Ha KOjer Ta
OJUTYKa yTHUY€ U KOjH C€ OJTHOCU Ha OJI0Mjame UM CMamkEeHmhe MOTPAKHUBAKa y CKIa1y ca
Unanom 31, ynpaBHHMK cacTaB/ba KOHauUHY JHCTY MOTPakMBamba KOjy AOCTaBba CyAy U
y KOjOj HaBOAM BHMCHUHY UM CTarTyCc IOTpPaKuWBama, y CKJIAAy ca NPUOPUTETHUM
kareropujama yrephenum y Unany 36. ose Ypenoe.

Ynag 36
IlpuopureTn DOTPpAKUBaAKA

12
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(c) [TorpakuBama Ha OCHOBY 3apajia 3all0CICHUX Koje Cy ocTaie HenciiaheHe 10 gaHa

noHormema OJUIyke 0 MOPaToOpHjyMy, OrpaHHYEHE Ha TPOMECEYHY OpyTO 3apaay Iio
0cooH ...

Onanyka o moparopujymy y mnpeamery SCR-05-001 patupanom nHa 9. mapt 2006.
roaunHe, y Be3u ca zaxmeeom KIIA 3a peopeanuzayujy Tpenue noo ynpasom KIIA

1. 3axrteB [KIIA] 3a peopranmsanujy ,,ITpernde noa ynpaBom KITA®“ mpuxBara ce Kako
clenu:

[Tpenysehe xoje Tpeda peopranuzosaru je TPEITYA T10/] YIIPABOM KIIA, koje ce
nedUuHHIIE Kao:

OcnoBHo npenysehe Tpemnya kojer 4uHe:

(6) AIT Pynaunu u dnortanuja Kumnuna u Hoso bpno, [Ipumruna;

2. Op maryma oe OIUTyKe 0 MOPAaTOPHjyMY CBE Pajibe, MOCTYIIIH HUIH JIeTI0Bamkha OO0
KOj€ BPCTE K0ja 3a IKJb UMajy U3BPIICHE UM HAMUPUBaHE OUJI0 KOjeT MOTPaKUBAka
on Tpenue nox ynpaBom KITA kako je rope neduHHCaHO, WIH Y OJHOCY HA aKTHBY
Tpenue, Ouhe oOyctaBibeHu M Ouhe HacTaB/beHH caMo y3 1103Boily oBor Cyxaa y
ckiaay ca wianom 5.2 Ypenoe YHMUK-a 6p. 2005/48.

3. Y poky on necer paaHux naHa ox garyma oBe Omiyke o mopartopujymy, KITA
o0jaBibyje o0aBelITeHEe O OBOj OMNIYIH Y CKIaay ca uimaHoM 5.2 Ypenoe YHMUK-a
2005/48.

4. Hajkachuje nBa u no (2 ') meceua ox aaryma ose Omiyke o Moparopujymy, KITA
nogHocu Cyny cBe OJHETe MOHY/IE M M3BEILTaj O IPOILeHH, YKJbYyuyjyhu mpeiore 3a
noHyhaue koju cy HajnogoOHUjU Aa OyAy MMEHOBAaHU 3a YINPAaBHUKE U IpyXkKaole
yenyra on ctpane Cyaa, y ckinany ca unaHosuma 7 u 8 Ypendbe YHMUK-a 2005/48.

[IponienypanHa ¥ YNHCHUYHA OCHOBA!

Cyn ouekyje on KIIA na HacTaBM €KCIIEAMTHBHO Kako OM mpuOaBuO mpenasore 3a
yIIpaBHHUKE W MPYXKaole yciayra, M Ja MPUIPEeMH WHBEHTAp KaKo ce 3axTeBa Ypeadoom
YHMUK-a 2005/48. V cny4ajy HeollpaB/IaHOT Kallllberwa, Ouilo koja omreheHa crpana
MOe€ J1a TIOJTHECE 3aXTEB OBOM CYZy 32 YKHIAmkEe OBOT MOPATOpHjyMa...

Oncer pazmarpama Komucuje

. [Ipe Hero mTo 3amoyHe pa3maTpame MepuTyMa xanoe, Komucuja 6u xenena ga pa3jacHu

JAOMCH CBOT' pa3Marpama.

Komucuja nanomume na je, HakoH ycBajama Ypenbe YHMMUMK-a 6p. 1999/1 25. jyna
1999. romune, YHMMUK mnpeyseo o6aBesy mnomToBamba Mel)yHapoIHO NpU3HATUX
CTaHJapAa Yy Toryeqy JbYJICKMX IpaBa Mpu oOaBibaky cBojux ¢(ynkmuja. OBo
npuxBaTame oOaBe3a JeTa’bHO je ommcaHo y Ypenou YHMUK-a 6p. 1999/24 onx 12.
neriemopa 1999. rogune, npema kojoj je YHMUK npuxsatuo obaBeze cxomaHo cieaehum
MHCTPYMEHTHMA KOjH C€ TH4y JbYACKHMX IpaBa: YHMBEP3alIHO] AEKIapalyju O JbyJICKUM
npaBuma, EKJbII-y u meroBum nporokonnma, MehynapoaHom criopasymy o rpahaHcKum
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u nomutuukuM npasuma (MCITIIT), MCECKII-y, MelhyHnaponHoj KOHBEHIHMjH O
yKJIambaky CBHX BUJIOBA pacHEe JUCKpHUMHHanuje, KOHBEHINjU 0 yKiIamamy CBUX BHIOBA
JTUCKpUMUHaNMje keHa, KOHBEHIIjU MPOTHB My4era U APYror OKPYTHOT, HEYOBEYHOT U
HOHIKaBajyher nocTymnama WM KaxmaBama 1 KOHBeHIMjH 0 IpaBUMa JIeTeTa.

Komucwuja takohe npumehyje na, npema wiany 1.2 YHMUK-oBe Ypenbe 6p. 2006/12 ox
23. mapra 2006. roguHe 0 ocHuBamkYy CaBeToaBHE KOMHCH]E 3a JbyJICKa MpaBa, Komucuja
,Tpeba na mpoyuu kajde yJI0KeHE O] CTpaHe OWJIo0 Koje ocolde WM Trpymne ocoda Koje
TBpJIC /a Cy KPTBE Kpllewma (CBOjUX) JbyACKHX mpaBa ox ctpane YHMMUK-a“. N3 tora
CJIeIM J1a JeIMHO TOCTYIIIM WJIM MPOITYCTH Koju ce Mory npunucatu Y HMUK-y nexe y
okBUpYy HajuiexkHocTn Komucuje ratione personae. ¥ tom morjieny, Tpeba HallOMEHYTH,
Kao INTO je rope HaBeaeHo, ma ox 9. meuemOpa 2008. rommne, YHMUK Bume nHe
CIIPOBOJIM M3BPILIHY BJIACT HAaJ KOCOBCKUM MPABOCYAHUM CHCTEMOM W CHCTEMOM 3a
ciupoBoheme 3akoHa. YHMUK crora HE CHOCHM OATOBOPHOCT HHU 3a KaKBO KpIICHE
JbYJICKUX IpaBa HABOJHO IMOYUILEHO OJ CTpaHE THUX Teja. Y TMOTJieqy Tora IITO Ce
JKaJIUJIaI] JKalu Ha MOCTYIKe KOjU Cy ce JOTOAMIM HAaKOH OBOT JIaTyMa, OHHU JieXke BaH
Ha uiexxHOoCcTH Komucuje ratione personae.

Takohe, Komucuja Harnamasa za, ITO ce THYE HEHE HAJUIKHOCTH ratione materiae, u3
yrana 1.2 Ypenoe YHMUK-a 6p. 2006/12 crnenu na oHa MOXKE MCIMTATH CaMO JKalloe
KOje Ce OJJHOCE Ha HAaBOJHO KPIIEHE JbYJACKUX MpaBa. To 3HaUM Ja OHA MOXE J1a pa3MaTpa
caMmo IMOCTYIIKE WJIM MPOITYCTE KOjH Cy MPEAMET Kajioe 300T Tora ImTo HUCY y CKIaay ca
Mel)yHapOHHUM WHCTPYMEHTHMA JbYACKUX IMpaBa HABEJACHUM TIope y TEKCTy (BHUICTH §

48).

VY norneny cBoje HamIexkHOCTH ratione temporis, Komucuja moaceha ma imMa HaIe:KHOCT
HaJ )kasibamMa Koje ce TUYy HaBOJIHUX KpIIEHa JbYICKUX MpaBa /10 KOjUX je A0nuIo mpe 23.
anpuna 2005. roguHe caMo y ciy4ajeBUMa re T€ YHHEHUIIE JOBOJE 10 KOHTUHYUPAHOT
Kpuiewa npasa (wiad 2 Ypenoe YHMUK-a 6p. 2006/12 ox 23. mapra 2006. rogune o
ocHuBamy CaBeTo/laBHE KOMHUCHjE 3a JbYACKa MpaBa). Y OBOM CIIy4ajy, >KalIHOLHU CY
HACUJTHO YKJIOHKCHH Ca CBOjUX paaHux mecta 17. jyHa 1999. roaune; ox Tor TpeHyTKa Cy
HABOJIHO TpecTany Ja NmpumMajy penoBHe miare. Mako morahaj cam mo cebu He cmaaa y
BPEMEHCKY Haie)kHOcT KomucHje, merope mocjenuie ce MpoaykaBajy 10 JaHAIImher
JaHa YMMe TPeJICTaBJbajy KOHTUHYHUPaHY CUTYaIU]y 10 OBOT JaTyma.

[Tepuon xoju je mpeamer pasmarpama y norieny YHMUK-oBux paamu y CBOjCTBY
[TpuBpemene ynpase Ha KocoBy 3aBpmmo ce 15. jyna 2008. rogune (Bunetu § 28 m3Han),
HakoH yera YHMUK Buiie Huje Morao epukacHo Ja u3BpIIaBa HajBehu Opoj cBOjUX
3amaraka. MehyTtum, mepwon Koju je MpeaMeT pa3MmaTpama y Be3dW ca TBpIAmaMa y
noryey ¢pyHKIHOHMCama npaBocyha 3aBpmmo ce 9. nenem6Obpa 2008. roause, kaaa je
npecrata YHMUK-oBa oxroBoprocT y moriteny mnpaBocyha Ha KocoBy (Bumern § 31
W3HAM).

. IlogHecum cTpana

THoounecyu scanunaya

Kanmouu ce xaie Ha To J1a cy, 6e3 0031pa Ha BUXOBO MPUHYIHO yJajbaBakbe ca PaIHUX
MecTa, 3aJpXKalli CTaTyc 3arnocieHux y npeaysehy. Mehyrum, ox jyra 1999. rogune Huje
UM ucrutahena HujeaHa 3apaga. OHM HaBOJE Jia Cy 3aXTEBAIM MCIYHECHE CBOJUX IMpaBa
oOpahameM Ha ajipecy HEKOJIHMKO opraHa u HHcTuTyija Ha KocoBy, og oprana YHMUK-
a 1o Uucturymuje omOyncmana Ha KocoBy (Bunetu § 35 u3nan), anu 6e3 ycrexa.
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Xanvonm najse HaBOJE Ja Cy TOKOM mpolieca pecTpykrypupama KomOunata Tpemua
npeko moctynka moparopujyma 2006. roaune moanenu 3axteBe koa KITA 3a ucrutary
Hencriahenunx 3apaga. Mehytum, pemaBame BUXOBUX 3aXTEBa CE O] Taja Ojjiaxe 300r
Omnyke IlocebHe koMope o MopaTtopujymy, Ha ocHOBY Ypenoe YHMUK-a 6p. 2005/48,
Koja je u aajbe Ha cHaszu. C apyre cTpaHe, A0 caja HHUje Mpeny3eT HUjedaH KOHKpETaH
KOpak 3a peopranmzanujy npexyseha. XKamwomum ce y cymTuHH Kaie 1ga je 300or oBe
CHUTYaIHje JOILIO JI0 IOBPEIe IHXOBOT MpaBa Ha MPUCTYI CYY U, OCIECIUYHO, (b UXOBOT
npaBa Ha HEOMETAHO Y)KMBaHkE MIMOBHHE U TpaBa Ha pa/l.

[OHu] sxamuonu — 3arociieHy Koju Ha fnaH 15. jyna 2008. HUCY HCTTyHhaBaIH KPUTEPHjyMe
3a YKJbYYMBambe y MPOrpaM MPEeBpEeMEHOr ojjlacka y NEeH3Wjy — Takolhe ce kaie na cy
OCTaBJbCHH 0€3 MKAKBE COIMjaJIHE 3aIITHTE KOJOM O ceOM U CBOjOj MOPOJHUIM MOTJIHU J1a
00e30eze oarosapajyhu >kuBOTHH cTaHAap/.

Takobe, sxanuonu ce aie ja Cy 3alociaeH! KOCOBCKH AnbaHim y pyanunuma Kumnuia
OWITM y TIOBOJbHU]EM TI0JIOXKAjy 011 He-AnbaHara.

Tloonecyu CIII'C-a

Y cBojum mpumendama Ha MmeputyM gatupanuM Ha 10. jyn 2014. roxune, CIII'C
HarjaaBa HeOCTIOpHY YMIHCHUITY Ja j€ PaJHHUKe U3 pyaHuKa KumrHuia 3amnpaBo yKIOHHO
K®OP — ,,opran Haa xojum YHMUK Hema HaA30p, KOHTPOIY HUTH HAIJICKHOCT... [TaKO
na] YHMUK nve moxe OUTH OATOBOpaH 3a pajmke Koje ce mpunucyjy Tom oprany™. CIII'C
Jajbe HaBOAM Ja »xkanlOe y mnorneny HeuciulahuBama 3apaja M JAUCKpUMHUHALM)E
IPOMCTUYY U3 TOT HABOJHOT HACUJIHOT YKJIaHhamba.

CIII'C nasbe TBpaU A KAIHOIM HUCY MOTKPEMHIIN ,,3aKOHCKO MPaBO Ha UCIUIATY 3apajia
WIN JPYTUX MPHUX0Ja y BE3H Ca 3al0oCiIeHhEeM y MEepUoay KOjH je IpeaMeT oBe xkayde®, jep
HUCY TOTBPJWJIU CBO] ,,HACTABJEHH pajTHU cTaTyc y mnpeay3ehy nakon 17. jyna 1999.
TOJJMHE W HUCY JOCTaBWJIM HHKakBe HH(OpMaluje Koje yKa3yjy Ha TO Ja je HKajaa
3aTpaKEHO CyACKO obemreheme y TOTieay HUXOBOT 'HACWIHOT' YKIIamama, W/WIU
yIBphUBame MHHUXOBOI HACTaBJLEHOI CTaTyca 3alociieHMX Kako Ou ce yTBpauia
HEJIETUTUMHOCT HUXOBOI' OJICYCTBa ca pajHOr mecrta HakoH 17. jyHa 1999. ronune u
HE3aKOHHT MPEKHJI UCIUIaTe 3apajia HaKOH TOT laTyma‘.

[Tpema munubewy CIII'C-a, y TakBuM okonHocTuMa Komucuja ,,ce He MOXe 3aMEHHUTH
3aKOHOJIAaBHUM CYJIOM TaKO Jja JOHOCH IPETIIOCTaBKe, Mpely3uMa pa3MaTpama U JOHOCH
3aKJby4Ke O MaTepHjaJlHUM IMpaBHUM MHUTalkUMa y Morjieny onpehuBama, NmpekuIama
pajHOr oOJHOCa TOjeAMHAlla U HEroBOr Iepuojaa Tpajama, YKbydyjyhu craTtyc
M0CJI0/IaBall/3aM0CIeHH KaJMIala Koju Cy TOHETH OBY Kaloy*.

VY norneny tBpame xanunana ga Y HMUK Huje yBeo antepHaTUBHU IporpaM nomohu 3a
OHE KOJU HHCY MCIYHaBaJl yCJOBE Jla ce MpHjaBe 3a MPOorpaM MPEeBPEMEHOr ojy1acka y
nensujy, CIII'C cmarpa ga ce »anuouu Mo3uBajy Ha nopeny diana 1 Ilpotokosa Op. 1
EKJBII y oBoMm neny xainbe. [Ipema HaBoguma CIII'C-a, xanuonu ,,He U3HOCE TBPIHE O
KpajilbeM I'yOMTKY caMHX IIpaBa Ha IeH3Hjy Beh 0 mpomycTy Ja UM ce 06e30eau npena3Hu
MeXaHM3aM MOoJpIIKe A0 oApeheHOor TpeHyTKa Kaja Ou CTEKJIU YCJIOBe™ 3a MpEeBpEeMEHU
omtazak y mnensujy. Crora, CIII'C cmarpa na ,,y ciydajeBUMa Te Cy C€ paJHUIHI
KBAJTM(PHUKOBAIM, HA OCHOBY IIPAaBHO 3aCHOBAaHMX KPUTEpPHjyMa, 3a IPEBPEMEHY UCIUIATy
MeH3Mje Ha KOjy Cy HUMalM 3aKOHCKO TIpaBO, TakBa HCIUIATa HE MOXE OWUTH
KiacudukoBaHa kao 'mporpam nmomohu', kako TpeHyTHO TBpJe xanmuonu . U3 Tor pasnora,
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CIITC mnokpehe mnutame ,Ja U OHU JKAIMONM KOJU HHUCY HUCHYHaBalld IpaBHE
KpUTEPHjyME 3a MPEBPEMEHY HCIUIATy TEH3Hje cajla MOTY Ja TBpAE Ja uMmajy mocrojehe
paBO CBOjUHE HAJA 'TporpaMoM momohu' Tako Ja ce MO30BYy Ha 3alITUTy wiaHa |
[Tporokona 6p. 1 EKJBIT®.

Y tom norneny, CIII'C ce mo3uBa Ha cyacky npakcy ECJBII (npeamer Ban Jep Mycene
npomug beneuje) xojom ce objammasa aa wiad 1 [Iporokona 6p. 1 He rapaHTyje mpaBo
CTHIIamha BIACHUIITBA HaJ MMOBHUHOM, Beh Ja MOJAHOCWIIALl KOjU TBPIH Ja j€ JIOLLIO 10
MOBpEJIC HerOBUX/HEHMX MpaBa cxoqHo wiaHy 1 [TpoTokosna Op. 1 Mopa aa mokaxe prima
facie gokase o mocrojamy M BaJIMIHOCTH HErOBOT MoTpakuBama T¢ nMoBuHe. CIII'C ce
nasbe mosuBa Ha npyrm npeamer ECJIbII-a, Auopejesa npomue Jlemonuje, y Kojem
EBporicku cyn o6jammana na:

» .. ce uwraHoM 1 Ilporokonma Op. 1 He Hamehy orpaHuuyema ap)kaBama
MOTIUCHHIIAMA Y TIOTJIEZly BbUXO0BE cll00o/Ie a oTyde aa im he nmaTtu OUio Koju
00JIHMK Mporpama colyjaiHe moMohu, WM orpaHuyemha Ipu U300py BpcTe U 0OnMa
noBiacTuia koje he 00e30emuTH y OKBUpPY TakBOr mporpama. Ako, MehyTum,
JpXaBa MOTHUCHMLIA MMa Ha CHa3M 3aKOHE KOjuMa ce IpelaBuba ucriara, Kao
paBoO Ha COLMjaHy MOMOh — 0Ge3 003upa Ha TO Ja JIM 3aBUCH O] MPETXOJHE
UCIUIaTe JONpPUHOCA — MOpa Ce cMaTpaTH Jla ce TaKBUM 3aKOHMMa OCTBapyje
HOBUYAaHHM HMHTEpeC Koju cmana y okBup wiaHa 1 Ilportokoma Op. 1 3a mmma xoja
UCIyHaBajy YCIOBE THX 3aKOHA™.

CII'C crora 3akipydyyje nda ,y 3aKOHy HE IIOCTOjH MpaBHa OCHOBa 3a 00aBE3HO
yCIoCTaBJbamke mporpama comujamae momohu. Takohe, ,,caMO OHM JKaTMOLU KOJH CYy
3aJI0BOJBMIIM 3aKOHCKE YCJOBE CXOJHO Mporpamy HpEeBPEeMEHOI ojjacka y IMEH3H]y 3a
paanuke Tpemnue, MOTJIH Cy Aa TBPJE /1a UCIyHaBajy noctojehe U Mperno3HaT/bUBe YCIOBE
3a UCIUIAaTy MPEeBpEMeHe MEeH3Hje Kako OU ¢ MpaBoM O4YeKHBalu Aa he y)kKuBaTH y npaBuMa
KOja Cy TOB€3aHa ca HCMymaBameM TUX ycioBa“. M3 Tor pasnora, mpema HaBoJUMa
CHI'C-a, ,jxanmuouy KOjU HHUCY HCHYHABaIM INpaBHE KpUTEpUjyME 3a MHCIUIATY
IIpeBpeMEHE MEH3Hje HUCY YCIIEIH Ja YTBpJIE MOCTOjamke MpaBa CBOjUHE HaJl 'TIpOrpaMoM
nomohu', koje ciaga y okBup uinana 1 Ilporokona 6p. 1 EKJBIL

CII'C noHaBsba TAuKy J1a KaJIMOLK HUCY YCIENHU J1a MOTKPENe YHIHEHUILY J1a C€ lUXOBO
,,HABOJIHO YKJIalame ca PaJHOT MECTa, YMMeE je MOBpeeHO BUXOBO MPAaBO HA pajl, MOXKe
npunucatu  YHMUK-y wim na cy 3akoHuM kojuMa ce YTBphyjy KBanu(pUKaIMOHU
KPUTEPHjYMH 3a HCIUIATy TpEeBpEeMEHe IIeH3HMje NpPUMEHEHH Ha HemnpaBelaH |
IIPOU3BOJbAaH HAUMH".

Kana je peu o npaBy Ha npuctyn npasocyhy, CIII'C noaceha na je 14. nenemGpa 2005.
ronune ,,KIIA... momgaeo 3axTeB koj [loceOHEe KOMOpe 3a 3amounMmbamke peopraHu3aIlfje
Tpenue, [unaue] Baxnor /Il y reorpadckoj obmactu KocoBa ca BHCOKHM CTENEHOM
MOJIMTUYKE OCETJHUBOCTH. 3aXTEB 3a HAMETAkE€ MOPAaTOpUjyMa KOju OU yTHUIIA0 Ha MPEKU]T
CBUX paJibU 3a U3BpILCH-EC WJIM HaMUPUBAKHE MOTpaXKUBama o1 Tpemye... cMarpao ce
HEONXOJHUM 3a 3amTHTy W ouyBame Jl[I-a W meroBe akTHUBE, WCTOBPEMEHO
ycrocTaBibajyhu pexxuM pecTpyKTypHpama Tpernye KojuM ce omoryhasajy MpONHCHO
pemiaBame CBUX TpemUMHUX JyroBa, paBHONpPaBaH TPETMaH CBUX pEmUUHHUX
NoBepHJIalla U peopranuzaiyja npeayseha®.

CHI'C nonmaje nma ,,y IMJbY JleloBamba y MHTEPECY CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa,
paJHMKa, MOBepHialla U TyKWiala Kako O ce 3allTUTWIa M O4yyBaja akThBa Tpemue u
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ICHHUX NIOBE3aHUX JIPYIITBEHUX Ipeny3eha, HUjeaH UHTEpeC, MPaBO HU 3aXTeB oapeheHe
rpyre He MOKe OWUTH CTaBJbEH MUCHPE] IPYTUX HUTH My MOXe OuTH mocBeheHa moceOHa
naxma WIH Joje/beHe mnoceOHe mpuBmwieruje onx crpane KIIA. Iluwms mporeca
peopranuzanuje 6uo je n1a ce 00e30eau jeHaka miardopma 3a MpoIeHy M 3allTUTY MpaBa
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA, Y3 HCTOBPEMEHO BOhEHE TPAaHCHAPEHTHOT W TMPABEIHOT
npolieca 3a pecTpykrypupame JI1-a*.

CIII'C Takohe HaBoAM Aa Mako ce ,,Ypeooom YHMUK-a 2005/48 npyxa moryhHocT na
KITA mnonnece 3axteB xon IloceOHe KOMOpe 3a HaMeTame MOparopujyma y ojapeheHum
OKOJIHOCTHMA, cama pa3yMHa oanyka [locebHe koMope He MOkKe ce cMaTpaTh YUHOM KOjU
ce moxxe npunucaru Y HMUK-y unu Kocosckoj nosepennukoj areniuju (KITA)“. Kana je
ped o craBy koju je Komucuja uznena y npeamery JIMH/A, pywmeo ca ocparuuerom
odzoeopnowhy (6p. 45/08), CIII'C naBogu na ,,Kommucuja He Tpeba na Bpmm QyHKIH]Y
*KalOeHOr cyda y MpeaAMeTMMa Yy KojuMa je HaAJNeKHHU CYyJ CIPOBEO MaKJbUBO
UCTIUTUBAGE U a0 Pa3jiore 3a CBOjy OJIYKY, KOjU HUCY MPOU3BOJGHU UIIH HEMPABEIHU .

Taxohe, CIII'C uctuue na (3aapkaHo Harjamasame) ,,y ¢B0joj OIyli 0 MOpaTopujyMy
(SCR-05-001), TTocebna komopa moceOHO TmpeaBubja CyICKY PEBH3Hjy CBOje OIIyKe
JIOHOIIEHEM OmykKe na 'V cayuajy neonpagdanoz kawrbera, Ouno koja owmehena
cmpana modice 0a nooHece 3axmeg 06om cyoy 3a ykudarwe Mopamopujyma’™. Y oBOM
HOTJIely OH je J0Ja0 Ja ,,KaJHOIM HHUCY JOCTaBWIM HHjedaH AoKa3 jaa cy kox IloceOne
KOMOpE HKaJia MOJHEIH 3aXTeB KOjUM Ce JOBOAM y nuTame Ouryka 0 MOpaTopujymy, Wil
na [ToceOHa xomopa Huje Ouia epuKacHa y JOHOUICHY OMIYKE O TAKBUM MpPEeIMETHMA Y
oKBUpY cBoje HajuiexkHocTu . Crora, CIII'C 3akspydyje aa ,,ako HMjeJHa TaKBa MpUTYxO0a
HUje moaHeTa koA [loceOHe KoMope, JKaTuoly He MOTY Ja U3Hecy TBpame Aa je YHMUK
e(peKTUBHO 00aBelITeH 0 OMIIO KaKBOj MIPUTYKOU TakBe BpCTe™.

CHI'C Ttakohe TBpaM Aa ,, KadHOLM HE MOTY Ja TBpAE Ja je CyJCKa paama Kojy je
npenysena [locebna komopa Ouiia HecpazMepHa IUJbY YHj€ j€ UCIYHEeHhE 3aXTEBAHO WITH
Jla Cy OHHU TIOHENM MpEeKOMepaH TepeT y OJHOCY Ha Jpyre IMOAHOCHOILE 3axTeBa M3
Tpernue®. Tlpema munbewy CIII'C-a, ynmenuna ga je Moparopujym moHoBo uzaat 19.
maja 2011. roguHe U Ja je TPEHYTHO Ha CHAa3M ,,y 3HA4ajHO] MEpHU MojayaBa HaBOJ Ja
MUTakE JaBHOT MHTEpEca y NoTJiely peopranuzainuje Tpemue octaje BaIMIHO J0 JaHac*.

CIIT'C He HaBoau HUjeAHY NpuMeAOy Ha CYIITHHY TYXOHU Koje cy Ha uekamy koa KITA
KOje, IpeMa BeroBOM MUIIBEHY, Tpeba Jja ce pelle y OKBUPY HaJIe)KHOCTH HaJUIEKHOT
cyna ,,0e3 aIMUHUCTPATUBHUX CMETHU .

Ha kpajy, CIII'C ckpehe naxmy Komucuje Ha ,,00jaBsbuBame Y HMUK-0BUX paznumautux
ypendu Koje cy cTBopuie mpaBHM OKBHp 3a ympaBy /Il u 3a ycraHOBJbeHme
pPEOpPraHM3allMOHOr TOCTyNKa y ciydajy Tpemue M HEHUX IOBE3aHMX JPYIITBEHHX
npenyseha ox crpane KITA®. IIpema munubewy CIII'C-a, Te pagame qoka3yjy Ja ce ,,He
MOTY OJIpXaTH TBPAHKE Koje cy mokpenynu xanuoru aa KITA Huje pearoBao y moriemny
NoTpakuBawma IOBEpuiala pagHuka Tpendye WM HBEHMX IIOBE3aHHUX JPYIITBEHHUX
npemyseha®.

VY cBojum npumenbama, koje je 9. ¢pedbpyapa 2016. rogune npumuina Komucuja, y norneny
Omiyke o Mopatopujymy kojy je uzgao [IKBK (Bunern 88 7 u 33 nznan) CIII'C nonaje na
VYpendba YHMUK-a 6p. 2005/48 He campku oapendy O MpaBy Ha a0y MO OMJIYIH O
MOpaTopujymy ,,kao TakBoj“. Mmak, nmpema HaBoauma CIII'C-a apyru enemeHTH HCTE
ypende mokasyjy na ,,pa3IuduTH BUJIO0BU obOemTeherma, a Ja TO HHje Kalba* MoTy OUTH
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JnocTynHU omTeheHnM nuuMa, ykibyayjyhu ,,ipenumunapue Hanore*. CIII'C HaBoau na
nako ce Ypenobom YHMMUK-a 6p. 2005/48 ne nedunuiie moctymnak 3a 100Hjame TAKBOT
obemrehema, oHa ,,jacHo uctude Aa [IKBK mma Hamie:kHOCT Ja JOHOCH OMJIYKE IO
Ty)kOama mpoTuB mnpeay3eha, kao mTo je Tyk0a KOjy Cy NMOKPEHYJIH >KaJlWOIH, JOK je
onnyka o mopatopujymy Ha cHazu. CIII'C najee HaBOAM Ja MOIMITO Y CTATyTy HUje OUIIO
KOAU(PHUKOBAHO IMpaBO Ha CYJICKY PpEBH3H]y, y C€aMo0j OJUIyIM O MOpPaTOpUjymy Yy
NOCJEIHBEM ONEPAaTHBHOM IacyCy HaBOJHM C€ Ja ,,y CIydajy HEOIlpaBJaHOT Kallliberba,
omwio koja omrtehena crtpana wmoxke mga mnoaHece 3axTeB I[IKBK-y 3a ykumame
MOpaTopHjyma.

CHI'C takohe HaBogu na je AnmuHHcTpatuBHUM ymyrctBom YHMMK-a 6p. 2006/17,
U3MEHEHUM U 3aMEHEHUM AJIMHUHUCTpaTUBHUM ynyrctBoM Y HMUK-a 6p. 2008/6 ox 11.
jyra 2008. romuHe, yBelneHa CyJCKa peBU3Hja mpecyna u ominyka IloceOHe komope.
Mehyrum, CIII'C npusnaje na YHMUK ,Huje yno3Har ca TUM Ja JIM je MKaJa HEKU Off
AY mnpuMemeH pPeTpOaKTUBHO, IITO OW 3HAYWIIO Ja HKAJHOIU HUCY MMajk BpeMeHa Ja
3al0YHYy ca PEBU3M]OM WU KAIOOM" CXOTHO OBUM aIMUHUCTPATUBHUM YIYTCTBUMA.

VY morneny noctynka peopranuzanuje Kombunara Tpemya, koju je Ouo Ha Yekamwy Mpen
[IKBK-om, CIII'C maBomu na je Ypendbom YHMMUK-a 6p. 2005/48 yrBpheHo ma y
npolecy peopraHusanyje Tpeba KoHcynaroBatu 3amnociene y Il-y, ,,kao u cpencrsa
yTeM KOjUX TOBEPHUOIM MOTY Ja OCIOpEe pajame YHpaBHUKA WM TPaXKe MO0jallmherba
nyrem npuctyna [IKBK-y“. Mehyrum, CIII'C npusHaje na ,,HujejHa MOryhHOCT of
HaBeJIeHNX He OM MOrJia Jla ce MPUMEHHU Y OBOM TPEHYTKY ¢ 003MpOM Ja HHje UMEHOBaH
YIPaBHUK .

CII'C rakohe npusHaje 1a cy ce ,,TIOJTUTHUYKE PEATHOCTH Ha TePEHY HaXKaJIoCT yMellane y
epukacHo ympasibame JApymrtBeHUM npenysehem  ([II) Tpemua wu  mwerory
peopranu3anujy* u 1a, 10 JaHac, HUje UMEHOBAaH HHje/laH YIIPAaBHUK Jla HAJrJeaa Mpolec
peopranuzaiyje, mTo je y cynpotHoct ca Ypenoom YHMUK-a 6p. 2005/48. Mehyrum,
T€ MOJIMTHYKE PEATTHOCTU M 3aCTOjU Yy carieflaBamy TYKOHM KOje Cy MOKPEHYIH KoL
,»He Mory ce mpunucaté YHMMUK-y, mocebHO y CcBeTiy UYMILEHHIIE Jla CY Yy CBAaKOM
TPEHYTKY >KaJIHOIM MOTJIM Jia HCKOPUCTE CBOja ropeHaBesieHa npasa npena [IKBK-om*.

VY oaroBopy Ha TyxOy xanunana na cy omwnmn auckpumunucanu, CIII'C najnpe noaceha
na ce y (da3um yrBphuBama mpuxBaT/bMBOCTH Kommcuja yBepmia Ja Cy JKaauoId y
JIOBOJbHO] Mepu ycrmoctaBwian prima facie cmyuaj auckpumumHanuje. Takobhe, y Tom
TpenyTky Kommucuja je cmartpana na, y Ckiagy ca KOCOBCKUM 3aKOHOM O 3a0paHu
nuckpuMuHanyje (mpornames Ypenoom YHMMUK-a 6p. 2004/32 ox 20. aBrycra 2004.
TOJIMHE 0 nponauiersy 3aKona o 3aopanu Ouckpumunayuje xoju je yceojunra Ckynumuna
Kocosa), Teper nokasuBama J1a 0Baj Jieo kajde HMje MOTKPEIJbeH JoKa3uma Tpeda jaa
npey3me CIITC.

Mehyrtum, CIII'C nornoBo HaBoau: ,,1ako je HEKOJMKO HAaBOJa U3 H3jaBe KOJy Cy JKaTHUOIH
JlaNiy y Be3U ca kaubama OIIIITe MPHPOJIE U HEMOTKPEIJbEHO J0Ka3UMa, HEOCTIOPHO je Jia
Y3POK Ka0Oe y Be3W ca TUCKPHUMUHAIIN]OM HEAI0aHCKUX PaTHUKA MPOU3UIIA3H JUPEKTHO
W3 HABOJHOT HACWJIHOT YKJamama He-AnbaHara u3 pynHuka Kumnuma™ u ga ce oa
paama He moxke npunucatn Y HMUK-y.

CIII'C nmomatHO WCTHYE Ja KAJIMOUHU ,,HE W3HOCE TBPAKE Ja j€ 3aKOHCKH OKBHUDP O
TUCKPUMHUHAIIMjH ycrocTaBjbeH Ha KocoBy OMO HealekBaTaH, HEIOBOJbAH WU
HeyckiIalleH ca TPUXBAT/BUBHM CTaHAApAMMa JbYJICKHX TIpaBa, y TOTJIEAY 3allITHTE
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BUXOBE cli00o/e 0/ TUCKpUMHUHAIMje, Ja OM HaBOJHA IMCKpUMHHAILIMja MOTJA Jla ce
npumnuiie... nponycty ca Y HMUK-oBe cTpane.

CIII'C Takohe uctude na Tyx0e y moryieny JUCKpUMHUHALIM]E CXOHO WwiaHy 14 mopajy na
ce MOJIHECY y BE3M ca HeKMM ApyruM MatepujanauMm npasuma y EKJbII-y. Kako, mpema
HaBoguma CIII'C-a, ,, xamuory HUCY CTaBWIM TYXKOY 10 wiaHy 14 y OKBUP HEKOT JAPYror
3amruhenor npasa y ckiany ca EKJbII-om H... Kako ce YMH NUCKPUMHUHAIM]E HE MOXKE
npurnucatd YHMMUMK-y, xanba nsnasu u3 okBupa obsact Hamiexxanoctn XPAII-a ratione
personae‘.

Ha kpajy, moacehajyhu ce Ha panuju 3akipydak Komucuje na je ykiamame xajauiana ca
pamHuUX MecTa OMO TPEHYTHH YWH, KOjU HE Y3pOKyje HeKy Moryhy KOHTHHyHpaHy
curyanujy, CIII'C cmarpa na oBaj meo jkanbe HE YKJbydyje KOHTHHYHUPAHO KPIICHE
spynckux mpasa. Ctora, npema HaBoguma CIII'C-a, ,,HaBOJIHU YMHOBH JTUCKPUMHUHAIIN]ES
oz ctpane YHMUK-a He Mory f1a 1oBey 10 KEJBEHOT UCX0a™ .

HagBoagno kpumewe wianoBa 6 u 13 EKJBII u yiana 1 Ilporokoaa op. 1 y3 EKJBII
Ilpucmyn cyoy

a. Onwma navena

Komucwuja monceha na wian 6 § 1 EKJBIT cBakome u3melyy ocranor 06e36ehyje mpaso 1a o
OMJI0 KaKBUM 3aXTEBHMAa KOjU C€ TUYY HETOBUX WM HBeHUX rpal)aHCKuX mpaBa u o0aBe3a
OJUTydyje CyJ Wi TpUOyHaJ; OHO Ha Taj HAYMH Mpe/CTaBsba ,,IPaBoO Ha CyI", YMjU jeaH
aCIIeKT YMHU IMPaBO Ha MPHUCTYM, OJHOCHO MPABO HA IMOKPETAmhE IMOCTYIKA MPEJ CYJ0M Y
rpahanckum npeameruma.(Bunetu ECJIBIL, I'ondep npomue Vjeourwenoz Kpamwescmea,
npecyna oxa 21. ¢pedpyapa 1975, Ilybauxayuje Cyoa, Cepuja A, 6p. 18, ctp. 13-18, 88 28—
36).

Mehyrum, Komucuja Hamomume Aa OBO IpaBO HHUje arcoiiyTHo, Beh na Moxe Outh
MOJUTOKHO OTpaHUYCHMMa; OBO je JI03BOJbCHO y HAaroBEIITajuMa jep MpaBo Ha MPUCTYI
10 caMoj CBOjOj MPUPOIH 3axTeBa Ja Oyne ypeheHo o1l CTpaHe HaJUIeKHUX BIACTH. Y TOM
MOTJIeTy, BIIACTU YXUBa]y oapeheHo mosbe ciobomne mporeHe. MelhyTtuMm, npuMemeHa
OTpaHHuYCH-a HE CME]Y Jia OTpPaHUY€e UM CMambe MPHUCTYH KOjH je IaT MOojeIuHITy, Ha HauuH
WIM y MEpU Yy KOJOj je caMma CYHITHHA MpaBa HapymeHa. OcuM Tora, orpaHuueme Hehe
outn y carimacHoctH ca uianoM 6 § 1 EKJBII ako ce He 6aBU JETUTUMHUM LIUJbEM U aKO
HE TIOCTOJH JIOBOJFHO Cpa3MepaH 0 HOC u3Mel)y ynmoTpeOJbeHOT CpeICTBA U IUJba KOJeM Ce
texu (Bunetu: ECJbIL, Cmabuns u ocmanu npomus Yjeourwenoe Kpamwescmesa, npecyna
ox 22. oktobpa 1996, Uszsecwumaju o npecyoama u oonrykama, 1996-1V, crp. 1502, § 50;
ECJBII [BB], Mapxosuh u ocmanu npomus Hmanuje, 6p. 1398/03, npecyna ox 14.
nerem6opa 2006, § 99).

b. Ilpumena osux nauena na osaj npeomem

Ha nouetky, Komucuja cmarpa na crpane Hucy ocrnopusie cienehe unmenuie:

— KQJIMOILM CY HACHUJHO YKJIOHEHH ca CBOjUX pamHux mecta 1999. rommae m on TOT
TpPEHyTKa OHM 3alpaBo HUCY paJiiid HU y jeqHoM o0jekTy KombOunara Tpemnya;

— KaJHMOIM HE MPHUMajy PEeJOBHE IUIaTe OJ TpeHyTka muxoBor de facto ykmamama ca
paJHUX MECTa;

— WUIaK, XaIMoIM Ccy ocTaiuu y panHoMm oxaHocy y KomOunary Tpemua, Gapem 1o
TpEHyTKa KaJia Cy Mo HeIH Tyx0e 3a Heucrahene miate ko KITA;
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— OKJIMOLM HUCY MOAHEIH HHUjEAHY TYKOY TMOBOJOM CBOje CUTyaldje HU KOJ jeIHOT

perynapsor cyna Ha Kocosy;

— nenem6Opa 2005. rogune, KITA je maunmpao nocrynak peopranuzanuje KomOunara

Tpenua u obparuo ce IIKBK-y kako Ou mpouec Ouno om0o0peH, Kako ce 3axTeBa
Ypendbom YHMUK-a 2005/48;

— HAKOH INTO je UCHoITOBaHa ojaroBapajyha mpouemypa, IIKBK je no3Bonmo na

otnoyHe peopranuzanuja Kombunara Tpermya n HakHaHO U320 MopaTtopujyM KOjuM
je de facto 3abpameHo m1a OHMII0 KOjU OpraH Iporecyrpa OUIo KOjy BpCTy MaTepHujaiHe
Tyx0e npoTuB npenyseha;

— HakoH oOjaBbMBamba MoparopujymMa y HOBHHAMa, XKAJIHUOIM, 3ajelHO ca JPYruM

JUIMMa KOja Cy MMalia HeKy BpcTy ¢uHaHcujckor mHTepeca y KomOunary Tpemua,
nojHenu cy cBoje Tyx0e kox KITA y xojuma cy morpaxkuBaiu HeucruiaheHe ruiare
(200 eBpa MeceuHO) | aKIMje U3 TIOCTYIKA NMpUBaTH3aIje mpeayseha;

— Yy CKIIaay ca MPUMEHJbUBUM 3aKOHOM, JIOK je Moparopujym Ha cHa3u, KITA je Tpedaio

na mpemy3me oapehene pamme y 1muiby peopranusanvje KombOumuara Tpemua,
yKJbYuyjyhu NpUKYIUbaihe U aHAIN3Y CBUX MOTPaKUBamba MOBEPUIIALA;

— TokoM mepuona y kojem je YHMMUK 6mo oarosopan 3a cmpoBoleme mpaBae Ha

KocoBy, IIKBK yonmre HHje ykuHyo MopaTopHjyM; OH je jOIl yBeK Ha CHasH, a
3a[iibu IYT je o0HOBJbEH Pebdpyapa 2015. ronune.

Komucuja noaceha na je ox ycpajamwa Ypende YHMMUK-a 2002/13, koja je crynuia Ha
caary 13. jyma 2002. romunHe, cBa ,,IOTpaXHBama, YKJbY4yjyhun moTpakuBama
HoBepuJialla WM BIACHUIITBA, MOJHETa NMPOTUB Ipeny3eha WM Kopropaiuje Koja je
TPEHYTHO WiU paHuje Omna mox ynpaBoMm [KIIA],mpu demy Cy TH 3aXTEBU YIIOKEHH
TOKOM WM Tpe TMepuoja Kaaa cy To mnpeaysehe wWium Koprnopauuja OWIM TOJ
aamuHucTpatuBHOM yrpaBoM KIIA®“ tpebano mnoanern kox IIKBK-a(Bugeru Hmp.
XPAIL, AI'EHLJHUJA 34 OCUTI'YPAFRE JJETIIO3UTA, 6p. 59/10, omnyka on 26. okToOpa
2011. u Jyeobanxa A./1. y cmeuajy | u 1, 6p. 56/10 u 57/10, onnyke ox 6 jyna 2013).

Mebhytum, on ycajama YHMUK-oBor AnmunuctpatuBHor ymyrcta Op. 2005/7
(Bunetu § 22 uzHan), jyna 2005. ronune, cBe ,,pajilbe U3BPILIEHA YCMEPEHE Ha UITH Y BE3H
ca akTuBOM... Tpemue nox ynpaBom YHMMUK-a, o6ycraBbene cy, Hajpe Ha MEPUO O
TpU Mecena. Y TpakcH, O TOT TpEeHyTKa HHjenHa TpahaHcka MapHUIA TPOTUB
KomOunara Tpernua Huje Moriia OMUTH OKOHYAaHA, YaK M Kaja OW TOJHOCHIAIl TYXOe
npotuB mnpeayzeha ycmeo ma o0e30eau mo cebe mMmoBoJBHY mpecyny. Ompnyka o
Moparopujymy kojy je uznao [IKBK mapra 2006. roguHe mpoaykuiia je OBy CYCIEH3H]Y
710 3aBpIueTKa peopranuzanuje Kombunata Tpemnua on crpane KITA.

Mehytum, ucrom OmIyKOM O MOpPAaTOPHjyMy HCTaKHYTO jeé Ja 3a CBE IOBEpHOLE
(3aMHTEpecOoBaHE CTpPaHE) TOCTOJU JOII jelaH MEXaHW3aM 3a HCIHUTHBAKE HUXOBUX
MaTepujaTHUX TMOTPAKMBAKA U TMOTEHIMjAIHO HAMUpPHUBame, YMME Cy MO3BaHU [a
MOJTHECY CBOje TYXOe 10 OCHOBY MaTepHjallHUX TOTpaXKHBama NMpoTHB KomOmHaTta
Tpemnua xox KIIA.

Komucuja noaceha na ce moBogom cBojux Hemaha sxanuoru Hucy oOpatuinu moctojehem
MIPaBOCYTHOM CHCTEMY, Mpe moaHomema Tykou koa KITA, tokom 2006. roqune. Mnak,
OBaj BPEMEHCKH TMEPHO]] je U3BaH BpeMeHCcKe HaanexxHocTu Komucuje objanrmene n3Ha
y Tekcry (Bumetn §§ 51-52). Vmecro tora, Kommcuja he ce KoHIEHTpHCaTH Ha
BPEMEHCKHM NEpUOJI HAKOH IMOJHOIICHa BUXOBUX TYyXO0M ko1 KITA — koju je y okBUpY
HEHE BPEMEHCKE HaJUIeKHOCTU — HAKOH MITO ¢y y Oanyly o Mopatopujymy Mo3BaHU Ja
TO YYHUHE. .
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Komucuja ce cinaxke Ja W3JaBamkbe TaKBOI MOPAaTOPHjyMa, KOJUM CE€ 3ayCTaBJbajy CBHU
noctyniy npotuB Kombunara Tpenua n onemoryhasa perraBame HOBHX IIPEIMETa, HHje
HE3aKOHMTA Mepa PEer Se, jep je heroBa HaMeHa Jia 3alllTUTH WHTEPEeCce CBUX MOBEpUIIala
npeny3eha koje je y mocTynky peopranmsainuje. 3aucra, 30or Mopatopujyma, [TIKBK je
CYCIICHIOBAO CBOje Tekyhe TMOCTynmKe IO YJIOXKEHMM TykO0ama moBepuona Tpermye
(Bumern CaBeTogaBHA KOMHUCH]a 3a Jbyacka npasa (XPAIL), Jyeobanka A/l y cmeuajy I,
HaBeneH u3HaA y § 90, mpu § 15). Cnenu na Mopatopujym cam 1o ceOu HHje CIPEeUYro
KITA na ucnuta Tyx)0e Koje Cy KOI mera yioxwin xamuonu. C apyre cTpaHe, OH je
MoceOHO 3aMHUIIJbEH JIa CTBOPHU TaKBe ,UJcanHe yclioBe™ koju omoryhasajy nma KITA
cnpoBesie Haj00OJBY MOTYyhy TpOICHY EKOHOMCKOT CTama mpemy3eha W mpemioku
Haj0oOJBe peIIeHke, Y MOTHYHOCTH caryenaBajyhu wuHTEepece CBHX cTpaHa. Y OBOj
curyanuju, nocrymak KIIA, Ttako ,3amruhen” MopaTropujymoM, OCTao je jeIuHH
MeXxaHu3aM 3a cBakor mnosepuonia Komounara Tpemnua, ykibyuyjyhu xanuorie, 1a peniu
CBOja MaTepHjajiHa MOTpakuBama oA nperyseha.

Wnak, npema Ypenowm 2005/48 (umanoBu 31-35), cBa moTpakuBama Tpebano je na
pemaBa YrpaBHUK uMeHoBaH oJ] ctpane KIIA, tek HakoH mro [ToceOHa komopa ogo0pu
wiaH peopranuszanuje. Tek Tama je YIpaBHUK MOTao Ja MPOLEHH W OJUIYYd Jia JIH
onpeheHo motpaxuBame Tpeba ga Oyae YBPIITEHO Ha KOHAYHHM CIMCAK MOTPAKHBAmba,
WK 0101]jEHO.

Komucuja mpusnaje na je oBaj Moparopujym Owmo mpaheH BpeMEHCKH OTpaHHYCHUM
IUTAHOM KOHKPETHHX pajiibu Koje Tpeba mpery3eTH y Be3u ca npeaysehem koje je yuuio y
nocrynak peopranuzanuje. Konkperno, [IKBK je 3arpaxuo ox KIIA na monnece noxasze
0 TOME J1a ce Te paame crnposoze. [lo Tom nuTamy, y camom MopaTopujymy ce HaBOIH
na ,.cyn ouekyje on KITA nma HacTtaBu eKCHEAMTHBHO Kako OW MpuOaBHUO Tpenjiore 3a
yIIpaBHUKE W TPY)Kaolle yclayra W Ja NPHUIPEMH HWHBEHTap™ M YTBphyje pok ox 2,5
Mmecena na KITA 1o u yuuHn.

Mebhytum, kaxo je IIKBK norBpano Komucuju, KITA 3ampaBo Huje cipoBeo HUjeAHY
panwy npensuheny Ypenoom YHMUK-a 2005/48. ¥V oaroBopy Ha 3aXTeB 3a MpYyXKambe
undopmanmja, 9. nenemopa 2015, TIKBK je ob6aectno Komucujy ma (3ampxkan je
OpPUTHMHAIIHU TEKCT):
»Joul yeex Huje npunpemmen nian peopeanusayuje u Huje ycnocmaesbeH cagem
nosepunaya HUMuU je oH 00paHcao ukakage cacmauax. ... [lo cada KAIIl nuje nooneo
niaH peopeanuzayuje onpagoasajyhu mo yurbeHuyom oa Aeenyuja Huje umenogana
Oobop oupexmopa...”.

Kako KIIA HHuje OKOHYAaO MOCTyMaK peopraHu3anuje, MOTPAaXKHUBakA >KAIWIala HHUCY
NpOLEHEHa M CTora cy ocraja 0e3 MKAaKBe OMJIyKe O BHXOBOM MepuTymy. M3 Tor
pasiora, OKaJUOLUM HUK3JAa HUCY JOOWIM OJUIyKYy O CBOJUM IOTpaXXKHBambHUMa
MaTepujanHux uHTepeca y KomOunaty Tpernua (ucmaTa 3a0CTalux —IUIaTa).
HcroBpemeno, 36or Omnyke o moparopujymy, cam IIKBK Huje morao na mpouenu ta
MOTpaXHBamba.

Komucuja He cymma na je umosuHa Kombunara Tpernua Bpio Bpenna. Mnak, KomOunar
je Taxole HaroMmIIa0 3HayajHa JyroBama 300T KOjux cy opranu Ha KocoBy mMopainu Bpio
OTIPE3HO J1a IPUCTYIEe HKEeroBoj peopranuzainuju. C apyre crpane, Tpebdaao je MPOMUCHO
pPasMOTPUTH M HMHTEpece MOBepHalia, Kao W YIAHOBA 3HAYAJHOT JieJa pajHe cHare
KomOunara Tpermua. HecymmHBO 1a je peopraHuzainmja oBor npeayseha Bpio ciioxeH u
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BUIIICIUMECH3MOHANIAaH TIOCTYINaK, KOjU 3axTeBa Bpeme. Takohe, peopranuzamnuja
KomOunara Tpemnua oumrienHo 3aBUCH O]l TOJMTHYKOT JIOTOBOpa HM3Mel)y oprana y
Beorpany u Ilpumruny, Han kojum je YHMUK, unnu ce, umao cnaby KOHTpPOIyY, WIIH je
YOIIIIITE HUjE€ UMao, Beh je Morao camo Jia oKyIa J1a Oy/e momarad mpoiieca.

Komucuja takohe moaceha ma HameTHyTa orpaHudema Tpeda na Oyamy ,,0onpaBaaHa |
[Tpeba na ycmoctaBe] moOpy paBHOTeXY u3Mel)y wWHTepeca apkaBe W HHTEpeca
nojequHana‘ (ECJbII, Coxyp npomue Ykpajune, 6p. 29439/02, npecyna on 26. anpuia
2005, § 32, Bunetu takohe XPAIIL, Murozopuh u ocmanu, 6p. 38/08 u ocTanu, MUILIbECHE
on 24. mapra 2010, § 40). JIpyrum peuuma, Tpeba mokazaTH Ja IOCTOJHU PaBHOTEXA
u3mel)y 3ajenHUYKUX uHTEepeca (mpeay3eha/npkaBe/qpymiTBa) U HHTEpECa MOjeIMHATHUX
noBepwiana. Ha mpumep, y cuTyanuju r1e je moJAHET 3HauajaH Opoj 3aXTeBa 3a BEITUKOM
CBOTOM HOBIIA MTPOTUB JIP>KaBe, MOXe OUTH MOTPEOHO JOJATHO PETYIIHCAE O] CTpaHE
IpkaBe. Y TOM MOrJeny Ap)kaBa yxkuBa ofpeheHu mpoctop 3a cnoOoAHy MpOIEHY, allu
ycBOjeHe Mepe Mopajy Outu yckimahene ca wianom 6 § 1 EKJbII-a (Bumetu ECJBII,
Kymuh npomue Xpsamcke, 6p. 48778/99, npecyna on 1. mapra 2002, EKJBII, 2002-I1, §
31).

VY oBom mpenmety, melyTum, 4MHH ce Ja je cBaka MOTyhHOCT OHOIIEHa Mpecyaa y
rpahanckum mapaunama npotuB KomOunara Tpermua no cama Owna ojajiaraHa Mpeko
JIeCeT TOIMHA, O] KOjUX CKOpO TPH MpuManajy Haaiexuoctu Komucuje ratione temporis.
To je Ouna nocnenuna koHTUHYUpanux npomnycra KITA na npemy3me peneBaHTHE KOpake
3a peopranm3anujy KomOunara Tpemua u 51a HamocieTky OHECe OUIYKy O TyxOama
Kanuiana, Kao u nocienuna MopaTtopujyma Ha rpahancku mocrymnak npotuB Komounara
Tpenua. Y tuMm okonHOcTHMa, KoMucHja HE MOKe PUXBATUTH J1a j€ CTENEH MPUCTYIa
KOju je 00e30eheH cXoaHO MPUMEHJbUBUM 3aKOHHMMa OHMO JOBOJBAH Jla CE >KaIHOIMMa
00e30e1u ,,ipaBo Ha CyI™.

[Ipema Tome, Komucuja je Munberma 1a OBa CUTyalldja MpeCTaBiba KpUIewke uiaHa 6 §
1 EKJBIL.

Ilpaso na denomeopan npasnu nex

a. Omwma nauena

Komucuja noaceha ga Hayena y Be3u ca wianoM 13 EBporicke KOHBEHIM]E TapaHTyjy Aa
MIPaBHHU JIEK y MOTJIeAy HAaBOJIHE MOBpE/E MpaBa, KOju je J0BOJbaH /1a UCIIPABU MOBPENY U,
aKko je MpUMEHJbUBO, 00e30eau obemreheme, Tpeda ga Oyne MOCTymaH y peieBaHTHOM
TpeHyTKy omteheHoj cTpanu y Teopuju u y npaxcu (Buzpetu: ECJIbIL, Krac u ocmanu
npomus Hemauxe, 6p. 5029/71, npecyna ox 6. centem6pa 1978, § 64 u 67; ECJbII [BB],
Kyona npomus Ilomcke, 6p. 30210/96, npecyna on 26. oxtobpa 2000, 157; ECJBII,
Mennux npomus Yxpajune, 6p. 72286/01, nmpecyna ox 28. mapta 2006, § 114).

Takohe, npema munusewy Cymaa, ,,opran™ Ha KOjU c€ TO3WBa y TOj OoIpeAdu HE Mopa
HYXXHO J1a Oy/ie CyJICKa BJIacT; ajld ako HHje, ’eroBa BJacT U rapaHiije koje ooe3oehyje
Cy peleBaHTHe 3a yTBphHBame Tora J1a JI je TPaBHU JIeK Mpell TUM OpraHoM e(duKacaH.
Takohe, yak M Kajga jenaH HpaBHH JIEK caM 1O ceOM y TOTIIYHOCTH HE 3a70BOJbaBa
3axTeBe WiaHa 13, To MOKe YIMHUTH Tpyla MpaBHUX JIEKOBA CXOAHO JoMahiM 3aKOHUMA
(Bumetn, meh)y MHOrHUM ApyruM npumepuma, Cungep u ocmanu npomug Yjeourbenoe
Kpawescmesa, npecyna on 25. mapra 1983, Cepuja A Op. 61, ctp. 42, § 113; Yaxan
npomus Yjeournenoe Kpawescmsa, npecyna ox 15. noBemopa 1996, N3semraju 1996-V,
crp. 1869-70, § 145).
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Takohe, npema munubeny Cyna ,,e(peKTUBHOCT  jJeTHOT ,,[TIPABHOT JIeKa* y CMHCITY YJIaHa
13 He 3aBUCH 0]l H3BECHOCTH MOBOJFHOT MCXO/a 3a MOoAHOCHONA. McToBpeMeHo, nmpaBHH
JIEK KOjU ce 3axTeBa wiaHoM 13 mMopa na Oyzae ,,epuxacaH™ y mpakcu Kao W y MpaBy y
CMHCIy CIpedaBarba HAaBOJHE IOBpele WM HEHOT HACTaBJbama, WM 00e30ehuBama
oarosapajyher obemrehema 3a cBaky moBpeay Koja ce Beh aecuiia, 1 Mopa Jia MOHYIH
pasymuy mancy 3a ycnex (sunetu ECJBII [BB], Kyona npomue Ilowcke, 6p. 30210/96,
npecyna oxa 26. okrobpa 2000, §§ 157-158; ECJbII, Bacepman npomus Pycuje (6p. 2),
op. 21071/05, mpecyna on 10. ampuma 2008. roguue, § 45; ECJbIL, Brao u ocmanu
npomus Pymynuje, op. 40756/06, 41508/07 u 50806/07, npecyna ox 26. HoBembpa 2013,
8§ 111).

EBpornicku cyx je Takole 3akibydno Aa y MHOTHUM IpeaMeThMa Hema morpebe 3acebHo
UCIIMTHBATH HaBOJIE CXOJHO WwiaHy 13 kazna je yrBphena noBpena uiaHa 6, jep ce cMarpa
na ,,a1an 6 § 1 yunu lex specialis y morneny wiana 13, Meljyyrum, Cyx je 3ak/bydno ja
je cuTyanyja Apyradydja y cliydajeBUMa Kaja ce jkajaba OJHOCH Ha OJICYCTBO IPaBHOT
JeKa y OJHOCY Ha HaBOJHY IOBpENy caMor 4jaHa 6, moceOHO y MOTJeny Tpajama
noctynka (Buaetu ECJbII [BB], Kyora npomus Ilowcke naBenen usnaa y § 96, npu §
156; ECJBIL, Brao u ocmanu npomus Pymynuje, HaBenen y § 97 uznan, npu § 111).

100.Kaxko je ob6jacano EBporicku cyn, muTame Ja JId je JKaauial y HEKOM MPeIMeTy ,,3aucTa

UMao KOpUCTH o cyhema y pa3yMHOM BpPEMEHCKOM IIEpUOJY IPH YTBphUBamy
rpahaHckuX mpaBa W 00aBe3a... j¢ MPABHO NHTAKE H3JABOJEHO OJ OHOT Ja I je
HOJHOCHOLY CXOMHO noMahuMm 3akoHMMa OMO JOCTynmaH egHKacaH NpPaBHH JIEK Ja
UCTIHTA XKAJIOY 10 TOM OCHOBY. ... [[locToju] moTpebda na ce ucruTa *anda MOJHOCHOIA
cxonHO wiaHy 13 koju ce mocmarpa 3aceOHO, 0e3 003Mpa Ha MPETXOTHH 3aKJby4daK O
noBpeau wiana 6 § 1 3a mpomnyct ga My ce cyau y pazymHoM BpeMmeHCcKoM poky (ECJbIIT
[BB], Kyona, naBenen usnan, §§ 147-149). Takohe, ,,3axTeBu u3 wiana 13 tpeba paauje
Jla ce ToCMaTpajy Kao ojadame 3axTeBa M3 wiana 6 § 1, a He kao ga cy oOyxBaheHu
omToM 00aBe30oM Kojy Taj wiad mpomucyje (ibid., 8 153).

101.Komucuja cMatpa Aa UCTH NPUCTYN TpeOa MPUMEHUTH Y MOTJeNy *Kajlbe CXOAHO 4ulaHy

13 EKJBIIL, y Be3u ca nmoBpeaoM mpaBa Ha MPUCTYM cyAy cxoaHo wiany 6 § 1 EKJbIL.

b. Ilpumena osux nauena na osaj npedmem

102.Komucuja moxaceha ma Texct Ojuiyke O MOpPATOpHUjyMy HAroBemraBa MOTryhHOCT

nojgHouewa 3axreBa ko [IKBK-a na ykune moparopujym: ,,y Cllydajy HEOIpaBIaHOT
Kalllibema, OUio Koja omreheHna crpaHa MOXKe /1a TIOJTHECE 3aXTEB OBOM CY/y 32 YKUJIAHE
oBor Mopatopujyma‘“. Mehyrum, Ouryka o MopaTopujymMy je o0jaB/beHa y HOBUHAMa y
ckpaheHOM OOJIMKY, KOJU HHJ€ CaAp)Kao Taj pea, Nmpu demy Imemu Teket Omiyke o
MOpaTopujyMy HHUKaZa HHUje OHO TOAEJbeH CBUM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHaMma,
ykJbyuyjyhu xkammorne. Crora, Komucuja 3akipydyje na cTpaHe HUCY Omiie o0aBemTeHe o
TakBOj MOryhHOCTH, Kako ce mpeasuha TekctoM OJUIyKe O MOPaTOpHjyMy, Y TPEHYTKY
KaJa je u3jaara.

103.Ucrorpemeno, Komucuja Hanmomume aa je Tek Ypendbom YHMMUK-a 6p. 2008/4 ox 5.

debdpyapa 2008. (uman 4.1 (g)), usmemena Ypendoa YHMUK-a 2002/13 o ocuusary
Ilocebne komope Bpxoenoe cyoa Kocoea y ee3u ca numaruma xoja ce muuy Kocoecke
nogepenuuke acenyuje Tako na je y Haanexxnoct [IKBK-a ykspyueno, uzmelyy ocraor,
MpaBO Ha pEBH3H]Y ,,CBUX TYXOM M TpHjaBa Yy BE3W ca PEOPraHU3AIM]jOM WIH
pecTpykTypupameM mpemny3eha cxomHo Ypemou Op. 2005/48“. Komwmcuja Takohe
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HaIoOMHI-E J]a jeé TPBOOUTHU JaTyM CTyIama Ha CHAry oBe OJpende OAJIOXKEH JBa ITyTa
Ha OCHOBY JBe KacHHje Ypenbe, Op. 2008/19 u 2008/29, na Ou HamoCIETKY CTYNMHO HA
caary 30. jyna 2008. rogune (Bugetn wiaH A.l oBor munubema). Ctora, 4nHU ce Ja je
TeK o1 Tor Aaryma [loceOHa KOMOpa CTeKIIa HAISKHOCT Jla OJTydyje O jkajabama y Be3H
ca mporryctoM KITA na, kao y oBoM citydajy, moctymna y ckiaay ca Ypeaoom YHMUK-a
2005/48.

104.Kana je peu o mepuony ox 1. jyma go 9. meuembpa 2008. rogune (kpaj YHMUK-oBe
HanexkHOCTH Hag npaBocyhem Ha Kocory), Komucuja moaceha na ce KITA no taga Beh
MOBYKao ca cBoje ynpaBHe QyHKIHje, kojy je npey3eo KAIL Ucropemeno, YHMUK ce
npumnmpeMao 1a Tmpena cBojy IenokynHy mnpaBocyany Biact EYJIEKC-y. Kommwcuja
IpuXxBaTa Ja je y Hadely ropeHaBeneHa usMena Ypenoe YHMMUK-a 2002/13 crBopuia
moryhaoct »xanbe mpotuB KIIA, ako HempuMmepeHO MOCTyna y CHpoBohemy CBOjUX
dyuknmja cxomno Ypenou YHMMUK-a 2005/48. Mehyrum, kacuuja VYpemba ce
npumemyje camo Ha KIIA, npu uemy ce KAIl u He momume. HMako je moryhHOCT
ynarama xande [IKBK-y nporus KAIl-a morna 6utu objammena y Ypenou 2008/4 (u
kacHujoj 2008/19), To ce HuUje mecuio.

105.Crora, mpema munubery Komucuje, 3akoHomaBctBo YHMUMK-a y Tom TpeHyTKy
oMmoryhuiio je ocHOBY 3a ynarame anoe npotuB KITA Tek HakoH MITO je OUIIO MO3HATO
Jla OH 3ampaBo BHIEe He oOaBiba CBOjy (yHKiujy. C nmpyre crpaHe, HHje CTBOpEHA
HUKakBa MoryhHocT na ce ynoxu xanba mporuB KAIl-a, no kpaja BpemeHCKe
HaexHoctu Komucwuje.

106.3aucta, Komucuja Hamomume na cy maja 2008. roanHe KOCOBCKM OpraHHM YCBOjWIN
3akon o Kocosckoj acenyuju 3a npusamusayujy (6p. 03/L-067), y xojeM je o0jalimeHo
na je KAIIl nacneguuk KIIA (unan 5). . Mehyrum, tex y aBrycty 2011. rogune, HoBU
3akon o Ilocebnoj komopu Bpxosnoe cyoa Kocoea 3a numarwa koja ce oOHoce Ha
Kocoecky acenyujy 3a npusamusayujy (0p. 04/L-033), koju cy YCBOJUIU KOCOBCKHU
opranu, Hamocietky je objacuuo aa je [IKBK (ocHoBan mojn HajiexHOIINY JTOKATHUX
MHCTHUTYIMja) UIIaK UMao HAJUIEKHOCT Aa oJutydyje no Tyx06ama npotus KITA n KAII-a
y Be3Hu ca ,,IOCTYNKOM KOju Mpousmiazu cxoano Ypenou YHMUK-a 6p. 2005/48, unu
KOJU j€ Yy OKBUPY HbE€HE 00JIaCTH MPUMEHE, WM CXOJHO OWUJI0O KOJeM TMOTOHEM 3aKOHY,
WIN Y BE3U ca TY)KOOM, IMUTambeM MM MOCTYIKOM KOjU MPOM3WIIA3U U3 IpeAMeTa WU je
MOBE3aH ca IMPEIMETOM CXOJHO TaKBOj YpelAOW WM 3aKOHY WM TPEIMETOM KOjU ce
HaJla3u y o0JIacTH MPUMEHE TakBe ypeade uiu 3akoHa* (wiaHoBu Op. 1.10 u 69).

107.TTopen Tora, Komucuja nmoaceha y oBOM KOHTEKCTY Ja Cy Mpej lUM MOJAHETE Kanoe 1Ba
CpIICKa MpaBHA JIMIa, ATEHIIN]€ 3a OCUTYypame Jeno3uTa u 0aHke ,,Jyrobanka“, koja cy
3acTynajii BbUXOBU TUMOBH a/iBokata. OHHU cy ce Takohe kanunu KoMucuju o mpomycty
KIIA u IIKBK-a y norneny mUX0OBUX TYKOU MMOAHETUX Yy ckiany ca Ypeadoom YHMUK-
a 2005/48 (Bugmetn XPAII, omnyke y mpenmeruma AI'EHI{UJA 34 OCHI'YPAIHE
HETIO3UTA w Jyeobanka A.J[. y cmeuajy I u II, HaBenenn w3Han y § 83. Y cBojum
MOJIHECIIMA, HUje/IaH O] ’hHX Ce HHUje MM03Ba0 Ha MOTYNHOCT MOJHOIIEHA TYK0e IPOTUB
KIIA, xoju je CcOpoBOAMO CBOj€ AKTHBHOCTH Y TIOTJIEAYy IOCTYNKAa pPEOpPTraHHU3alln]je
cxonHo Ypenou YHMUK-a 2005/48, npen IIKBK-om. Ilpema munubewy Kommcyje,
KaKo MMPaBHU THMOBH OBa JBa KOPIIOPATHBHA JKAIHOIA OYUTIICTHO HHUCY OWIIM YIIO3HATH
ca TaKBUM IIPaBHUM JIEKOM, HE MOXE C€ C Pa3joroM OYEKHBATH Ja O KAIHOIU Y OBOM
MpeAMETY YaK U MOTJIM OUTH yIO3HATH ca TAKBOM MoOTyhHomhy.
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108.Komucuja takohe noaceha na uzjaBy CIII'C-a na je KIIA mmao u najse uMa yKymHY
Biact Hag KomOunatom Tpernua (Bugern § 30 uznan). [Ipema munuseny Komucuje, To
noBoaM A0 3a0yHe MO MUTalky MPUMEHJPUBOT 3aKOHOAABCTBA, HAUICKHOCTH 32
pykoBoheme TpemuoM M HAmoCIETKy pEeNeBaHTHOI Tela MPOTUB Kora Tpeba MOIHETH
xanoy. To cBe uae y npusor munubery KoMucuje na Huje mocrojao jacan eeKTuBaH
NpaBHU JIEK MPOTHB CHUTyalMje HEeMOTyhHOCTH HpHUCTyma Cydy, y KOjoj Cy ce€ HalUIH
KaJTMOLM Kao U MHOTHU Apyru noBepuonn Kombunara Tpenua.

109.13 tor pasznora, Komucuja cmarpa aa momro je MopaTopujyMm y MOTIYHOCTH YCKPaTHO
MOTYNHOCT >KaJIMOIIMMa J1a C€ BHXOBE TY)KOe pele Ha Omio kojeMm cyay (ykibydyjyhu
cam [IKBK) wim Hekum Mexanm3Mom u3BaH moctynka KIIA, no kpaja BpeMeHCKe
Ha/sIekHOCTH KoMucHje HUje TIOCTOjao HUje/IaH JIeIOTBOPAH MPAaBHU JICK NMPOTUB TAaKBE
Mepe Koja OJIOKMpa BUXOB MPUCTYI CYAY.

110.Crora, Komucuja 3akipydyje na je HONIUIO IO Kpliewma wiana 13, y KoMOMHamuju ca
yianom 6 § 1 EKJbIL.

E. HaBoano kpueme yiana 1 [Iporokosa op. 1 EK/bII

111.Komucuja je cMaTpaia Ja cy c€ y OBOM JeNy jKajbe KalIuOIU y CYIITUHU KAJIWUIU Ja,
ycien HeMOTyhHOCTH Jla ce BHXOBa MaTepujaiHa moTpaxuBama peme kon KIIA, onu
HUCY MOTJM Ja J00ujy pETPOaKTUBHY WHCIJIATy CBOJUX IIaTa KoOjeé Cy ocTaje
HenciiaheHe o TpeHyTKa Kaja cy OWiM NMPUMOpPaHHW Jla HAIlyCTe CBOja pajHa MeECTa.
Kanmouu ce momatno xane Ha YHMMUMK-oB mpomyct na pemu cuTyanujy HHXOBOT
VKJIamama ca PalHuX MeCcTa U HelpuMarma 3apaja of jyna 1999. rogune.

112.V cBeriy ropeHaBeIACHUX pa3MaTpama M 3akjbydaka, Komucuja He BHIU TOTpely na
3ace0HO MCIIUTYje OBaj €0 XKayoe.

F. HaBoaHo kpuieme nmpaBa Ha CONUjaJIHYy 3alITUTY U NMPaBa HA a/1eKBATaH KUBOTHH
cTaHaapa

113.0na nuna Mely skauonuMa Koja HUCY MCIyHhaBalia 3aXTeBe 3a Mporpam MpeBpEeMEHOT
oJUTacKa y MEH3HWjy TBpJE Ja, MOIITO Cy yJa/beHM ca CBOjUX paJHUX MecTa jyHa 1999.
roJMHe, HUCY IpUMajla HUjeJaH BUJ PEJOBHE HCIUIATE 3a Cllydaj ryOMTKa Mocia ycien
TEXHOJIOIIKOI BMIIKA WJIM HE3alOCICHOCTH Of ymnpase Tperde, kako Ou H3apKaBau
cebe 1 CBOje MOPOMIIE, OCUM TIOBPEMEHHX eX gratia ucruiata on crpane ynpase Tpemde.
VY tom norneny, Komucuja je 3akbyunna na oBaj Jieo xanbOe TpeGa MCHIUTATH CXOIHO
wiany 9 (mpaBo Ha couMjanHy 3amTUTy) U 11 (mpaBo Ha ajekBaTaH KUBOTHM CTaHAAp.)
MCECKII-a, y norneny HaBogHor mponycrta YHMMK-a na ycnoctaBu aiTepHaTUBHU
mporpaM nNoMohu 3a OBy KaTeropujy HEaKTUBHUX 3aIIOCIEHUX JINIA.

a. Onwma navena

114.06a npaBa Ha aJieKBaTaH >KUBOTHH CTaHAApP] U HA COIHMjaTHY 3aIlITHTYy Cy oOyxBaheHa
YHuBep3aaHOM JekiIapanujoM o Jbyackum mpasuma (Y /JbII), mrto 3Ha4m ga ,,cBaku
MPUITAIHUK JPYIITBA MMa MpaBo Ha couujanHy 3amtuty” (wian 22, YJJbII) u na ,,cBako
uMa MpaBoO Ha aJieKBaTaH >KUBOTHHU CTaHJap] Koju obe30ehyje 3apaBibe U Omarocrame,
HEr0BO U HEroBe MOopoaulle, yKibyuyjyhu xpany, oaehy, craMOeHN CMEITa] U JIEKapCKy
Hery MW TMOTpeOHE comMjaimHe Cclyk0e, Kao M MpaBO Ha 3alUTHTy Yy CIy4ajy
HE3aIo0CIeHOCTH, O0JIECTH, NHBAIMUTETA, YAOBUIITBA, CTAPOCTH, UM JIPYTUX Clly4yajeBa
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ry0Jpema CpeicTaBa 3a M3ApXKaBambe YCIeJ OKOJTHOCTH HE3aBUCHUX OJ HETOBE BOJhE™
(unan 25.1, YJBII).

115.TpaBo Ha colyujajgHy 3alITATYy W MPaBO HA aJCKBAaTaH >KMBOTHH CTaHIAp] Cy Takohe
3arapanToBani MCECKII-om, K0ju y pesieBaHTHUM JEJIOBUMA HABOM:

Ynan 9

»HJpXkaBe TmMoTHUCHHUIE TpeHyTHOr Cropa3yma TMpuU3HAjy MpaBO CBAaKOr Ha
COIMjaJTHY 3aIlITUTY, YKJbYUYyjyhHu cOIMjamHo ocurypame*.

Yaaun 11.1

»JpkaBe mnoTrnucHulle TpeHyrHor Cropa3dyma IpHU3HAJy IIpaBO CBAaKoOI Ha
aJIeKBaTaH XMBOTHHU CTaHJAp[], FETOB U HEroBe MPOJHIe, YKIby4uyjyhu anexBaTHy
XpaHy, ofaehy W craMOeHM CMeEIITaj, U MpaBO Ha KOHTUHYHPAHO MOOOJbIIAE
KUBOTHHX yclioBa. [IpkaBe moTnucHuIe npeay3ehe oarosapajyhe kopake kako 6u
o0e30eauiie peanusalyjy OBOT IpaBa, NpU3HAjyhu y TOM CMHUCITY CYIITHHCKHU
3Hauaj MmehyHapoHe capame...

116.Komucuja HaBOIM J1a j€ MPaBO Ha COLMjaIHY 3aIITUTY YBPCTO YTBpheHo MelyHapo HuM
IpaBoOM, TUME IITO je YBpIINEHO Yy HEKOJMKO MehyHapoIHUX cropazyma O JbYACKHM
npaBuMa, YKJbydyjyhu MelyHaponHy KOHBEHIMjy TIPOTMB CBUX BHJOBAa pacHe
muckpumuHanuje (wian 5 (e) (iv)), KosBeHumjy o ykiamamy CBHUX BHAOBa
nuckpuMuHanyje xena (wianosu 11 n 14) u KonBenuujy o nmpaBuMa aerera (wian 26) u
MOP cnopazymu.

117.V cBom Omniurtem komeHTapy Op. 19 o mpaBy Ha conujanny 3amtuTy (wiaH 9), Komurer
MCECKII-a je HaBeo KJby4YHE KapaKTEpUCTHUKE OBOI MpaBa U OIcCer obaBe3a Jp:kaBa
noTnucHULa y ckinaay ca Cnopasymom. IIpaBo Ha comujamHy 3allTUTY 3axTeBa
YCIIOCTABJbAE CHUCTEMA, KOJU MOXE OWTH CAaYMbEeH O] jeJHOT Mporpama HIIM BHIIE
pasIMYUTUX Mporpama, Koju je JOCTYNaH U KOju ce MpUMemYyje kKako 01 06e36ea1o aa ce
ucrahyjy OJlakIIMile 3a pPEJIEBaHTHE COlMjalIHE PU3UKE W HEmpeaBuleHe ciydajeBe,
OoCeOHO OHE KOjU Cy pe3yJTaT OKOJHOCTH M3BaH KOHTposie Jbyau. TakaB cucreM Ou
TpedaJio yCTIOCTaBUTH ,,y OKBUPY jJoMaher 3akoHa, a JaBHM OpPraHH MOpajy Jia Mpey3My
OJITOBOPHOCT 32 €()eKTUBHO YIIPaBJhake CUCTEMOM U HeroB Haazop (mpu § 40). Unanom
9 nmpenBulheHo je AeBeT INIaBHUX BPCTa COLMjaliHE 3alITUTE KOjuMa Tpeba Jla ce 3aMEeHHU
NOpUXOJ] y BE3M ca T'yOUTKOM Iocia ycien ,,001eCTH, MHBAJIUAUTETA, MOPOIUIBCKOT
OJICYCTBa, MOBpEAa Ha pajay, HE3aNOCICHOCTH, CTAPOCTH WIIM CMPTH WIaHa TOPOJHUIIE,
HEMPUCTYMayHe 3paBCTBEHE ycIyre WK HeMOTYhHOCTH M3Jip)kaBamba mopoauiie (mpu §
11) ...

118.KomuTeT je MOJATHO HABEO Jla MPABO Ha COIHjAIHY 3allTUTy, KA0 U CBAKO JbYJCKO
NpaBo, Halaxe JpKaBHUM OpraHuMa o0aBe3y IOIITOBama, 3allTHTE U IPUMEHE.
O6aBe30M MOLITOBaKA 3aXTEBA Ce Ja JIp>KaBe MOTIUCHUIIE Ha IPUMEDP HE YUECTBY]Y HU Y
JeIHOj MpaKCH WM aKTUBHOCTH KOjOM ce€ ,,ycKpahyje MM orpaHuyYaBa jeHAK MPUCTYII
aZIeKBaTHO] colMjasHo] 3amTuThu . (O0aBe30M 3alTHUTE 3axTeBa C€ Jla JpiKaBe
NOTHHUCHULE cipede Tpehe cTpane (MojeauHIe, Tpyle, KopHopauuje u apyre cy0jexre,
Kao W 3aCTYITHUKE KOJU JIeNy]jy MO BHUXOBOM HaJJIeKHOIINY) Aa y OUI0 KOojeM OOJUKY
yTU4y Ha Y)KMBam€ MpaBa Ha ColUjasiHy 3amTuTy. OBa obaBe3a o0yxBaTa ,,JJOHOIICHE
HEONXOAHUX M e(EeKTUBHUX 3aKOHA M JPYTUX Mepa, Ha mpumep, aa ce Tpehe crTpane
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y3apxke on yckpahuBama paBHONMPABHOT MPHUCTYMa MpOTpaMUMa COLHjaTHE 3allTHTE
KOjUMa OHH YIIpaBJbajy WM KOjUMa yrpaBibajy npyru* (mpu § 45). Ha kpajy, o6aBe3om
MIPUMEHE 3aXTEBa C€ JOHOIICHE CBUX HEONXOJAHUX MEpa Ka MOTIYHO] MPUMEHH TpaBa Ha
COLIMjaJIHy 3aIlTUTY, U3Mel)y ocTanor, Ha OCHOBY ,,BaJbaHOT NpH3HABaWka OBOT TpaBa y
OKBUPY HAIMOHAJTHUX TIOJUTHYKHX ¥ TMPaBHUX CHUCTEMa, y HAjOOJbEeM CIIy4ajy
CHpoBOhEHEM 3aKOHA; JOHOIICHEM HAIMOHAHE CTpaTerdje y OOJIACTH COIHMjajHe
3aIITUTE U TJIaHA JIEJI0Baka 3a Peaan3aliijy oBOT mpasa‘.

119.V norneny couujaiHe 3aIlITUTE Yy COy4ajy He3amocieHoctu, Komurer cmarpa na ,,mopen
IPOMOBHCakha CTATHOT, MPOJAYKTUBHOT M CJIOOOJHO M3a0paHOr 3arociiemha, IpiKaBe
NOTIUCHULIE MOpajy Ja HacToje Aa obe30ele ONakIIMIE 3a MOKPHBAaWkE I'yOMTKA WU
HEJ0CTaTKa 3apaja yciel HeMOryhHocTH Ja ce Jo0uje WM 3aapXKH OArosapajyhe
3amocneme”. [ToceOHO y ciydajy TyOUTKa 3amociema, ,,0JaKIIuie Tpeda UCTUIATUTH 3a
aJIcKBaTaH BPEMCHCKU MEPUOJI, & HAKOH HErOBOI UCTEKA CHCTEM COIMjallHE 3alITHTE
Tpeba mga 00e30enu oarorapajyhy 3amITHTy HE3aCIOCICHOT pajHHMKa, Ha MPUMEpP KpO3
couujanny nomoh*. Takohe, ,,onakmmuie 6u Tpedaao 06e30eTUTH 3a TOKPUBAHE MTEPHOA
ryOuTKa 3apaja KoJa JHIa OJ KOJUX C€ 3aXTeBa Jla CE HE jaBJbajy Ha IOCA0 TOKOM
BaHpEHE CHUTYyallje Yy jaBHOM 3/paBJby WM HEKe Jpyre BaHpeIaHe curyanuje’ (mpu §
16). Kana je peu o u3Bemrajuma aprkasa nornucHuma y Criopazymy, Komurer je uzpasno
CTaB Jia je HEJOCTaTaK OJIaKIIMIA Y CJIy4ajy He3alloCICHOCTH ,,[IPOTHBHO O0OaBe3ama
Jp>KaBa normucanna“! cxoHo MCECKII-y. Mehyrum, MHUHMMaTHU HM3HOC TaKBUX
OJIAKIINIIA, WM MUHUMAJIHU TIEPHOJ Tpajama ojlakimna, Huje nepunucan y MCECKII-
y, a HUje ra aeuarcao Hu Komurer.

120.Komurer MCECKII-a HaBoam na je ,,colMjaJiHA 3allTUTa OJ IICHTPAIHOT 3Hadaja 3a
rapaHIlijy JOCTOjaHCTBEHOT KMBOTA, ucTuuyhu Be3y n3mel)y oBOTr mpaBa u peanusaimje
OCTaTMX EKOHOMCKHX M COIMjaTHUX JbYACKHX IpaBa, Mpe CBera IpaBa Ha aJeKBaTaH
JKUBOTHH CTaHIAp] M MpaBa Ha 37paBibe. Y TOM MOTJEAY, Y BE3H ca HAYEIOM JbYICKOT
JIOCTOJaHCTBA HaBeJIeHUM y TipeamOynu Criopa3yma, jacHO je YTBpheHo jaa, OUio y HOBILY
WIM HATYypH, OCHM ILITO MOpajy OUTH AOCTYIHE, MPHUCTyMauyHe U TMOBOJHHE, MEH3MOHE
OJIAKIINIIE MOpajy OUTH aJeKBaTHOT ,,M3HOCA M Tpajarba Kako OW IMOjelrMHAIl OCTBAPHO
mpaBa Ha 3aIITUTY W TOMON MOPOAWIIM, alleKBaTaH >KMBOTHU CTaHIAp] W aJeKBaTaH
MPUCTYI 3/IpaBCTBEHO] 3amTUTU. Jlasbe, KpuTepujyme aJeKBaTHOCTU j€ TMOTPEOHO
PEIOBHO MPOBEpaBaTH Ja OM KOPUCHUIM MOTIIU Ja MPHUYIITEe J00pa U yciayre morpedHe
3a peaau3alyjy ’UXOBUX MpaBa 3arapantoBannx Cropazymom.

121.ITpuxBaheno je ma, cxomno wiany 2 MCECKII-a, xoju ce ogHOCH Ha omcer o0aBe3a
OpxkaBe y ckiany ca Cropazymom, 70 TMOTIyHE peaiu3aluje MpaBa Ha COLMjATHY
3aIUTUTY W aJeKBaTaH >KUBOTHU CTaHAApA MOXE c€ J0hM jeIuHO ,,lIPOTPECHUBHO,
MaKCHUMaJHUM HMCKopulThaBambeM pacloyioKUBUX pecypca apxkase. Mmak, moapasymena
ce 1a ose onpenoe MCECKII-a takohe nHamehy o6aBe3e kKoje MMajy HEMOCPEAHO JI€JCTBO.
One o0OyxBarajy: oOaBe3y rapaHToBama Ja he oBa mpaBa OuTH ocTBapeHa 0e3
TUCKpUMHHAIIjE W y3 o00e30ehuBame yXHBama Makap ,,MAHUMAJIHHUX CYIITHHCKUX
HUBOA"* CBAKOT O] IIpaBa 0 KOME je& pey.

122.0Ba mnocnenma obaBe3a y Be3dW ca NPaBOM Ha COLUjalIHy 3alUTHTY MOJpa3zyMeBa
oMoryheH MNpuCTyll HporpaMmy COLHUjalHE 3allTUTE KOjU Mpyka ,,MUHUMAIHU HUBO
ONIAKIIMIIAa CBMM JIMIMMa M TMopojauiiaMa KojuM he Mohum 00e30eaIuTH OCHOBHY

! Bunern: Komurer 3a eKOHOMCKa, COLMjaiHa W KY/ITypHa IpaBa, 3ak/bydHe mpumende: Cupuja, Jox YH-a
E/C.12/1/Add.63, 24. cerrremGap 2001, ipu § 22.
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3/IpaBCTBEHY 3AIlITUTy, OCHOBHO CKJIOHHIITE M CMEIITA], BOJIY U XUTH]CHCKO-CAHUTAPHE
yCJIOBE, HAMHPHHUIIE U HaJOCHOBHHU]jE€ 00pa3oBame*.

123.KomuTeT je Hariacwo Ja ropeHaBe/icHe MUHUMAaJIHE OCHOBHE 00aBe3e Baxe ,,Takohe u y
nepuoanMa Kaja cy cpeicTBa BpJIO OrpaHHuYeHa’, Kaja BJIacTu Takole umajy obaBesy aa
3amTuTe ,,0cetspbrBe npumnagauke apymTea“ (Komurer MCECKII-a, Onmru koMeHTap
op. 3, o npupoou obasesa dpricasa nomnucHuyda, Tpx § 12)12. Ocum Tora, moTpedHO je
MIOCBETUTH TTOCEOHY MaXKihy KaKo OM CHCTEM COIMjaJIHE 3allITUTE PEaroBao y BaHPEIHUM
OKOJIHOCTHMA, Ka0 INTO Cy NMEPHOAM TOKOM W HAKOH NPHPOJHE HEMOToNe, OpYy>KaHHX
Cyko0a m HeycrnemHux yceBa. Kako Oum Bimactu m30erjie OArOBOPHOCT 3a IMPOIYCT Ja
UCIyHe 6apeM CBOje MUHHUMAJIHE OCHOBHE 00aBe3e, MOpajy J0Ka3aTH /1a je€ YUUIbEH CBaKH
HAIop JIa ce Kao CTBap MPUOPHUTETa UCKOPUCTE CBA PACIIOJIOKUBA CPEIICTBA Yy HACTOjalby
Jla ce UCIIyHE T€ OCHOBHE MHUHUMAJIHE 00aBese.

b. Ilpumena omumux nauena na 06aj npeomem

124.Ha nouetky, Komucuja Hanomume 1a je oBaj A€o jkajabe OorpaHUyYeH Ha OHE >KaJholle
KOjU HHCY WCIyHhaBadd NpeABul)eHe KpUTepujyMe 3a YKIbyYHBaWmbe Yy Mporpam
IPEBPEMEHOr oJylacka y MeH3ujy koju je ycmocraBuo YHMMUMK kako 6u mnpyxuo
MOJIPIIKY pajHoj cHa3u Tpemde Koja je ocraima 0e3 mocia Kao TEXHOJOIIKHM BHIIAK.
XKanmonu TBpAe 1a UM HUje OMO JOCTYNaH HUjelaH AITepHATUBHH IporpaM nomohw jaa
WX 3alITUTH OJf M3HEHA/JHE M HEOUEKHWBAaHE CUTyalldje TyOMTKa 3amociiela U Ja Cy
ocranu 0e3 cpefcTaBa 3a U3Ap)KaBame cede U CBOJUX ITOPOIHIIA.

125. Cynporno naBoguma CIII'C-a kako je ykparko HaBeneHo u3Han y §§ 60-62, mpema
KojuMa xanuorm tBpze na je YHMUK npekpimo ,,cTedeHo mpaBo cBojuHE 3amTrheHo
ywiadoM | Ilpotokona 6p. 1 EKJbII, Komucuja, xako je HaBeneHo y ¢a3zu yrBphuBama
NpUXBATJBUBOCTH, CMaTpa Ja ce oBaj Jeo xandbe oxaHocu Ha YHMUK-oBe oGasese
cxomHo uwiaHy 9 (mpaBo Ha COUMjalIHy 3allITUTY, [OCEOHO Ha 3allITUTY Of
He3arnocneHoct) u 11 (mpaBo Ha agexBaTaH xuBoTHU ctangapa) MCECKII-a. Ctora on
Tpeba OUTU UCTIUTAH CXOJIHO OBUM OJipeadama.

126.Komucrja HamoMume Ja HE MOXKE IOCTOjaTh cymma y mnorieny YHMUK-ose
OJIFOBOPHOCTH J1a ’KaJHOILMMa 3arapaHTyje mpaBa Kako je npeasuheHo uwiaHoBuma 9 u 11
MCECKII-a. Komucuja Hanomume na je, ox jyHa 1999. romune, YHMUK mpeyseo
CBEYKYIIHY 3aKOHOJJaBHY U M3BpILIHY BiIacT Ha KocoBy 1ITO je yKJby4MBaJIO OJJTOBOPHOCT
3a yCIIOCTaBJbahe MHCTUTYIIMOHATHOT U PETYJIATOPHOT OKBUPA 32 PEOPTaHU3AIM]Y H/HITH
JTUKBUAIM]Y jaBHUX TMpeny3eha, mpakce koja je 3amodena 2002. romune. Kommcuja
Takohe HamoMHE Ja je MPUIUKOM cripoBohema oBe cioxeHe mpakce YHMMUK umao
OJITOBOPHOCT J1a YCIIOCTAaBU HEONXOJHE MEpe COILMjaliHe 3allTHTE 3a 3aIITUTY JbYJICKUX
npaBa, yKJby4dyjyhu €KOHOMCKa M collfjajiHa mpaBa, craHoBHUKa KocoBa, mTo je Ouia
cymrruia YHMMUK-oBor manaara cxonno Pesomynuju 1244 Caera Gez6ennoctn YH-a
(u3 1999. ronune).

127 Komrcurja HamoMHUmbe Ja Cy, HE3aBUCHO OJI MOCEOHMX OKOJIHOCTH W OJrOBOPHOCTH 3a
BUXOBO yKJIambame ca rnocia y pyanuiuma Kumanna jyna 1999. rogune (Bunetn XPAIL,
3anocnenu y pyonuyuma Kuwnuya u Hoeo bpoo Kombunama Tpenua, 6p. 81/10, onmyka
on 14. ampuna 2014. ronune, §§ 43—48), Koju Cy U3BaH HETOBE HAIUICKHOCTH ratione
temporis, >kamuomyM HaKOH TOra, 3ampaBo, OcTanu Oe3 mocia W Iuiara. Komucwja

12 Komurer MCECKII-a, Ormurti KoMeHTap 6p. 3, 0 IpHpoar 06aBesa aprkasa moTmicHuIa, 14. nenembap 1990,
Hoxk. YH-a E/1991/23, npm § 12.
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HaroMumbe Ja ce, HajkacHuje 1o 2002. roanHe, OBa CUTyalllja HACTaBHJA y3 3HAWHE U
npehytny carmacHoct YHMUMK-a. On tor TpeHyTka, pyaHuiu Kummanma cy kao aeo
Komb6unara Tpemnua craBibenu noa ynpay KIIA, kao YHMUK-osor Tena.

128.Komucuja name Hamomume Aa je YHMUK Owmo ymo3HaT ca OCETJBHBOM CHTYallHjOM
OHHUX 3aIlOCIICHHX JIHIla y Tpermdn Koja cy ocTtana 0e3 mocia, IMTo ¢ MOXKE BUICTH M Ha
OCHOBY Mepa KOje je OH JUPEKTHO JIOHEO WM Koje je omoryhno kako 6u um 06e30eano
HEKH BHUJ] COLIMjaJTHE TOMOhH.

129.Komucurja UCTO Tako HAMOMHEE 1@ je, Ha OCHOBY IpoTrpaMa perucrpaiuje, oOyke u
cMamema Opoja 3amocieHux y Tpemun koje je cipoeo MOM y mepuomy 2001-2002,
YHMUK ox 2003. romuHe ycmocTaBMO TeKyhw mporpamM NIpEeBpPEeMEHOr oOjJjiacka y
NEeH3Mjy 3a OHE HEaKTHBHE 3amocieHe crapoctu 50-65 rommHa XUBOTa KOjU CY
uCnymaBanu jaojatHe 3axTeBe mnpensuhene YHMUK-oBuM AjnMuUHHCTpaTUBHUM
yrmyrctBoM Op. 3/2003, xacamje m3memeHuM YHMMUK-oBuM AjaMUHUCTpAaTHBHUM
yrmytctBoM 6p. 02/2006 u3 mapra 2006. rogune. Kanga 3anocienu Koju cy ce mpHjaBHIId
3a MporpaM JOCTUTHY YTBpl)eHe roguHe CTapoCTH, OHM O TOCTajajay OMBIIM PaTHHUIIN
npeny3eha u npumanu 6u 40 eBpa Mece4Ho MO OCHOBY NpeBpeMene nensuje. [Iporpam je
npeaBul)eH Kao NpHBpEeMEHa Mepa JOK JOTHYHU 3alOCIeHH HE JOCTUTHY TOJUHE
CTapoCTH 3a PEellOBHY INEH3H]y, y ckiany ca Ypenoom YHMUK-a 6p. 2001/35 ox 22.
neriemopa 2001. ronune o nensujama na Kocosy, K0joM je yCIOCTaB/beH HOBH TICH3NOHH
cuctem Ha KocoBy, koju ¢pynkuuonuie ox 2002. rogune.

130.2Kanmouu Koju HUCY UCITYHaBaJId 3aXTEBE 3a CTULIAE TPEBpEMEHE NIeH31]e, U KOJH ce
HUCY TPWjaBWIIM 3a TIpOrpaM, Kaje ce Ja HUCYy NPUMWIA HHUjelaH PEIOBaH OOJHK
¢uHaHCHjcKe MoMOhH (Tj. OJIaKIIMIIE 3@ TYOUTAK MOCHa YCJe TEXHOJOIIKOT BUIIKA WU
HE3aroCIeHOCT), yCiea Yera HUCy Owim y MOryhHOCTH Ja OJpXe ajaeKBaTaH CTaHIap.a
CBOT ’)KMBOTa M KUBOTa cBOjux mopoauua. Ouu ce xane na YHMUK Huje ycnocraBuo
HUJellaH aJTepHATHUBHU TIPOrpaM 3a 3amocieHe y WHHXO0BOj cuTyanuju. Y ¢asu
yTBphuBama npuxsaribuBocTd KoMucuja je mporiacuia oBaj J1eo xajnde NpUXBaTIbUBUM,
Ha OCHOBY TojaHecaka xanmiaia, koje CIII'C nuje noBeo y nutame.

131.Mehyrum, y cBetny momatHux mHpopmanuja koje je Komucuja HakHAJIHO MPHUKYIHUIIA,
yuHU ce Aa je noxa ynpasomM YHMUK-a/KIIA y capagmu ca [IMC-om, on 2004. rogune
Tpernua unak ycrmocTaBwiIa JOJAaTHU TpOrpaM MoMohMm KOju ce cacTojao Ojf MECEUHe
UCIiaTe ,,HaJJOKHaJga“ 3a OHe HeakTuBHe 3anocieHe KomOunara Tpemda xoju cy Ouim
UCIIOJI CTApOCHE I'paHuUlIe 3a IPEBpEMEHY WJIM peJoBHY NeH3ujy. . Komucuja ce ocnama
Ha MH(]OpMaIyje 3aMHTEePEeCOBAHUX CTPaHAa KAa0 M Ha JIOKYMEHTE W3 jJaBHOT JOMEHa y
KojuMa ce HaBojau na je Behu Opoj 3amocnennx y KomOunaty Tpemua, koju HHCY
UCIYH-aBalld YCIIOBE 3a MEH3U]y, IPUMA0 MECEUHY OJIAKIIHILY 3a T'yOUTaK 1ociia y H3HOCY
on 50 eBpa, koja ce ¢uHaHCcHpana u3 Oyyera Tpermue mox ympaBom YHMUK-a u
neanmuuHo n3 KbK-a.

132.Komucuja HaromMume Ja je OBakBa CUTYyallja Ouja Ha MOYEeTKY BPEMEHCKE HaUIeKHOCTH
Komucuje, 23. anpuna 2005. rogune. Komuicuja HarmoMume 1a je TOT JaTyMa Mporpam
IPEBPEMEHOT 0JIacKa y MEeH3Mjy OMo aKTHBaH, ca CBE BUIIIE OMBIIMX PAJHUKA KOJU CY Ce
MIPOrPECUBHO MPHjaB/BUBAIN 3a MPOrpaM Kako Cy JOCTU3AIU CTapocHy rpanuiy ox 50
TOJIMHA JKUBOTA, MPHU YeMy je Tpebaslo Ja ce Mece4He ,,HaJJOKHaJe WM OJIAKIIMIE 32
ryourtak mocia ucruiahyjy BeamkoM Opojy HEaKTHBHHX 3aIlOCJICHHX JIMIIA KOja Ccy Omiia
UCIOJ CTapOCHE TpaHMLE 3a MpEeBpeMeHH onia3ak y mneHsujy. Komucuja Takobe
HallOMHUEE Ja cy o0a mporpamMa HacTaBWia Jla c€ MPUMEHY]y TOKOM BpeMeHa Kaja je
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YHMUK wumao nyny u3Bpmny Biaact Ha KocoBy (jyn 2008. romune) m y oOmactu
npaBocyha (mememOap 2008. romamne), a TO cy JaTyMH KOjU Takohe oOenexaBajy
IpecTaHak BpeMeHCKe HauiesxkHocTH Komucuje.

133.V morneny tyx0e xanunana, kojy CIII'C ne omoBpraBa, na uM HHCY HUcIUiaheHe
ropeHaBe/IeHe PeIoBHE OJIaKIIUIEe 3a ryouTak nocia, Komucuja je cnpoBena UCTpa)kHE
KOpake Ha OCHOBY KOjHUX C€ YMHHU Ja 3aMCTa HUCY CBH HEAKTUBHHU 3aIIOCICHU HUCIIOX
CTapOCHE TpaHuIle 3a MPEBPEMEHHU OJUIa3aK y MEeH3U]y IpUMajl TaK03BaHe ,,HaJJOKHaIe".
Ha npumep, Komucuja namomume na ce y roaummeMm uspemrtajy KAll-a 3a 2010.
roguHy HaBoau aa je 2006. romune on 9400 mojenuHana perucTpoBaHuX Kao (OWBIIN)
3anocnenn y Tpemun, sux ykynao 5700 nmpumaino onakmuie couujanne 3amrure (3400
npeBpeMeHux mnensuja u 2300 ,,HaILOKHaI[a“)lg. Cimnuno Tome, mpema M3Bemrtajy o
pesusuju Bmame KocoBa u3 2012. rogmne, ucre roawHe je Owino 199 | kopucHuka
HazokHane " u3 Tpemnde, Ha jyry, a 1883 Ha ceBepy Kocosa™.

134.Mehytum, u 6e3 o03upa Ha BullecTpyka pacnutuBama ko YHMUK-a u xocoBckor
MPC3-a, Komucuja Huje Moria aa 1o0uje HUjenaH JOKyMEHT (3aKOH, aAMUHUCTPATHBHO
VIIYTCTBO, OJJIYKY BJIaJi€ HIIM CIMYHO) KOJUM C€ YTBPl)Yjy KPUTEPHjYMHU 32 HCIYHaBakhe
yCIIOBa, M3HOC M Tpajalbeé THX OJAKIIUIA, KOjUM OH Ce ONMpaBHali0 HCKJbYUHBAIHE
Kaluiala M3 BUXOBe pacrozene. KoMUCHjM ce YMHM Ja, HAKOH INTO j€ CHCTEM
HAJIOKHA/Ia YCIOCTaBJbEH, HETOBO CIPOBOhEHmE je MpPEemyImITeHO OrpaHIMMa yIpaBe
Tpemue (Ha ceBepy | Ha jyry) U, A0 oJpeheHe Mepe, CHHIUKAaTUMa paTHHUKA.

135.Nako npusnaje YHMUK-oBe Hamope, AMpeKTHO WM Ipeko meroBor opraHa KIIA, ma
00e30equ Mpexy COIMjalIHe 3alTHTE 3a 3amocieHe y mpemy3ehy koju cy ocramu 0e3
nocia, Komucuja HamoMume Ja je NpakTUYHA pacrojesia MECEYHUX OJIaKIIMIa 3a
ryouTak mnocia, Koja HHMje UMajla JaCHO 3aKOHCKO WJIM PEryjlaTOpHO yTeMeJbeme, Ouiia
TaKBa /1a je OCTaBJbajia MpocTop Tpehum cTpanama Ja 310ynorpede CUCTEM U Ja €€ U3 TOT
pas3iora mojaBW HEMpaBeIHO HCKJbYYHBAKE IMOTCHIMjATHUX KOPUCHHKA, Ka0 IITO CY
xanuouu. Komucurja HanloMume /1a je MUTambe OKO HEMOCTOjama MPOMKCca 32 YIPaBIbamke
HaJ0OKHaJaMa Takole MoKpeHysa U KocoBcka KaHienapuja renepaiHoT peBU30pa, KOjH je
HaBeO Jla je HEeIOCTOjalke IIpaBHE OCHOBE 3a OBaj NpOrpaM JOBEJIO [0 I0jaBe
HenpaBwiHOCTH (Bumetn § 21 wm3nam). Y Tom morneny, Kommcuja ce mosumBa Ha
munbema koja je uspazuo Komurer MCECKII-a na je cymITMHCKM acmekT oOaBes3a
opraHa aa 3amTHTe €()eKTHBHO Y)KMBAaWE€ IMPaBa Ha COLMjAIHY 3aIUTUTY JOHOIICHEM
OHHX HEOIXOJHUX 3aKOHCKMX M JIpyTMX Mepa KojuMma ce crhpedaBa jna Tpehe cTpane
oHeMmoryhe jelHaK MPUCTYI MporpaMumMa CoIfjajHe NoOMOhH.

136.Mehyrum, Komucuja mpumehyje ma y oBom mpenmery, 06e3 o03upa Ha MpEro3HATY
notpedy Ja YTBpAM CHUCTEM OJIaKIIMIA Yy cly4yajy TyOuTKa TIociia 3a HEaKTHUBHE
3anocnene y Tpermum 1m0 TpeHyTKa peopranusanuje mnpemnyseha, YHMUK vuje moneo
HUKAaKBE 3aKOHCKE WM JpYyre peryjJaTopHe Mepe Ja YCIOCTaBH CHUCTEM KOJjUM CYy
npenBuheHr OOjeKTUBHU KPUTEPHJYMHU 3a YKJbYYUBAHKE Yy MNpOrpaM M MOJAJIUTETH
pacriozienie TOpenoMEHYTHUX OJIAKIINIA, Ka0 HU MOTYRHOCT NIpaBHUX JIEKOBA Y CIy4ajy
norpemHe npumeHe cuctema. Komucuja Takohe Hamomume Ja, Y KOHTEKCTY
»MHUHUMAJIHUX OCHOBHHUX 00aBe3a” Koje JAp)KaBHM OpraHu Tpeda Ja HCIyHE Y
HEemocpeHOM MaHJaTy y ckiany ca Cnopasymom, YHMUK Huje nocraBuo HujenaH

B TPomummsn ussemraj KAll-a, janyap — memembap 2010, crp. 17 // JlocTynan Ha [eNEKTPOHCKH H3BO]
http://www.pak-ks.org/repository/docs/raporti_anglisht FINAL.pdf (mpernenano 14. maja 2016).

Y Useewrraj o unancujckum uzeewimajuma opywmeenoe npedyseha Tpenua 3a 200uny xoja ce 3aspuwuna 31.
Oeyemobpa 2012, HaBeneH U3Haa y GycHOTH 5, Ha cTp. 27 u 47.
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MOJHECAK J1a jé MCKOPUCTHO CBE CBOje JIOCTYIHE pecypce ca LUJbeM Jla Ce 3aKOHOM
peryiuiie pacrojenia ojakimuia 3anocieHuma y Tpemuu 3a ryoutak mocma. C nmpyre
ctpane, YHMUK Huje mocTaBHO HHKAKBO 00jallllEHhe J1a OMpaBaa MPOMYCT IITO HUjE
YCIIOCTaBHUO HHUjEaH TaKaB CHCTEM.

137.Komucuja Takohe HamoOMHUE-€ HaBOJIE JKajujala Jia cy ce oOpaTHiIM Ha aipecy HEKOJIUKO
uHctuTyja Ha KocoBy, ykipyuyjyhu ynpaBy Tpemnue u oprane YHMUK-a, kako 6u ce
JKaJIWIIA Y BE3H ca TOM CUTyarjoM (BuaeTH § 35 n3Ham), ainu 6e3ycCIeniHo.

138.Y Tom morneny, Komucuja cmarpa na YHMUK kao npuBpemenu ynpaBHuK Tperue, u
Ka0 NpUBpPEMEHHU ymnpaBHUK Ha KocoBy, HHje UCIyHHO cBOje 00aBe3e CXOAHO 4YiaHy 9
MCECKTII-a. ITocebno, Komucuja cmatpa ga ce YHMMUK-oB mpomyct ma ycmoctaBu
jacaH IpaBHH OKBUD 3a OCHHBambe, Mpaheme U crpoBoleme cucTeMa HaJoKHaIa OApa3sHo
Ha HEMpaBeJHO HCKJbYUYMBAHE JKalWiIalla U3 TOPENOMEHYTOr MporpamMa M Ha MOBpery
IBbUXOBOT TIpaBa Ha CONMjaNIHy 3amTHTy. Kako Cy JKaJIMOIM OCTaB/bEHH 0€3 HMKAKBHUX
cpelcTaBa Ja u3ApxkaBajy cebe u cBoje mopoauile, Kommucuja takohe cmatpa na je
MPEKPIIECHO BUXOBO MIPABO HA aJICKBATaH KUBOTHU CTaHIAPI.

139.13 tux pasznora, Komucuja 3akipydyje Ja je TOCTOjaJIo Kpiiewme wiaHoBa 9 u 11
MCECKII-a.

G. HaBoaHo kpuieme 4iaHa 2, y koMOuHanuju ca wianosuma 9 u 11, MCECKII-a

140.Y mepu y KOjoj ce XKalIUOIM >Kaje Ja Cy, HaKOH IUXOBOT YyKJamama ca I0cIa,
YCIIOCTAaBJbEHU IOBOJHHUJU YCIOBH COIMjaJIHE 3alITHTE 3a (HEaKTHBHE) paJHUKE
aibaHCKe HAIlMOHAIHOCTH 3amociene y pyaHunuMa Kumnunna, Komucuja cmatpa 1a oBaj
Jeo xanbe Tpeba pasMOTPUTH Y CKIAAy ca 4iaHoOM 2, Y KOMOMHAIM]HU ca YJaHOBHUMA 9
(mpaBo Ha conujanHy 3amTuTy) M 11 (mpaBo Ha ajekBaTaH >KUBOTHU CTaHIAp.)
MCECKTII-a.

141.Komucuja moxaceha na cy 3abpaHa OUCKpUMHHAIM]E M jeIHAKOCT (yHIaMEHTAIIHE
KOMIIOHEHTe MeljyHapoJHOr TmpaBa O JbYACKMM TIIpaBUMa M Ja je 3a0paHa
TucKkpuMHuHanvje mnpusHata [loBesbom VYjenumweHux Hamuja U oOyxBaheHa cBuUM
Mel)yHapoaHUM MHCTPYMEHTHMa 32 JbYJICKa MpaBa, 04YeB OJ1 Y HUBEp3aJIHe JIeKapaliyje
0 JbYACKUM IpaBUMa (WIaHOBHU 2 U 7). Y moriieqy eKOHOMCKHX U COLIMjaJHUX IpaBa, y
ynany 2.2 MCECKII-a HaBonu ce o6aBe3a aprkaBa MOTHHCHHIIA J1a TapaHTyjy na he
npasa uckazaHa y Criopasymy ,,0MTH nolToBaHa 6e3 JUCKpUMHHALIM]e OMIIO KOje BPCTE Y
noryeny pace, 6oje, mojia, je3uka, BEPOUCIIOBECTH, MOJUTHUKOT WIH JAPYror MUILUBbEHA,
HAIMOHATHOT WJIM COIMJaTHOT TTOPEKyIa, MUMOBHHE, pohea Uit APYTor craryca™.

142.3a0pana JUCKpUMHUHAIM]E CXOAHO wWiaHy 2.2 0o0yXBaTa W HEMOCPETHE W TIOCPE/IHE
o0nuke omxohema KOjUM ce mpaBe pasiuke. HemocpenHa auckpuMHMHALMja ce jaBJba
»KaJla je TojelMHall Y HEeTOBOJbHUJEM I0JIOXKA]y Y OJHOCY Ha JAPYry ocoly y CIMYHO]
CUTYallUjU U3 pa3jora KOoju je MOBE3aH ca OCHOBOM 3a0paHe™, OCUM aKO ONpaBIame 3a
MpaBJbCHE pasiiuKe HUjE ,,pa3yMHO U 00jekTuBHO™. [locpenna quCKpuMUHAILIM]a OJHOCH
ce Ha ,,3aKO0HE, MOJMTUKE WM MpaKce KOjU Ha MPBH MOTJIe]] Aeyjy HEyTpalHO, alld UMajy
Hecpa3MepaH yTullaj Ha nmpuMeHy npasa u3 Criopazyma mel)y kojuma ce mpaBH pasziuvka
110 OCHOBY 3a0paHe AHCKpHUMUHAITje™ .

1> Komurer MCECKIL, Ommre komeHTap 6p. 20 0 3abpanu ouckpumunayuje y no2iedy eKoHOMCKUX, COYUjATHUX
u kynmypuux npasa (4a. 2, cm. 2 Cnopaszyma), 2. jyn 2009, lokx. YH-a. E/C.12/GC/20, npu §§ 10 u 13. Bunmern
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143.Kako je HaBeo KomuTeT 3a €KOHOMCKA, COLMjaJIHA W KYJITypHA IIpaBa, 3a PasziuKy O]
obage3a koje ce wianom 2.1 MCECKII-a namehy npxaBama, Koje Cy yriiaBHOM HpeAMET
IPOTPECUBHOT cipoBolema, wiaHoM 2.2 Hamehe ce KOHKpeTHa U HemocpeaHa obaBe3a J1a
he GMTH 3arapaHTOBaHO MOMTOBambe mpaBa H3 Cropasyma 6e3 JUCKpUMHHAIHMjE .
Komurer je Takohe HaBeo 1a ,,IpOMYCT Ja c€ YKIOHHU CBAKO ONMXOheHe KOjHUM Ce MPaBH
pa3iiKa Ha OCHOBY HEJOCTaTKa JOCTYMHHX pecypca HHje OO0jeKTMBHO M Pa3yMHO
OTIpaB/Iake, OCHM aKO CY YUYHUEHCHU CBU HAIOPH Ja C€ HCKOPHCTE CBH PECYPCH KOjHU CY Ha
pacrionaramy Jp)KaBe IOTIHCHUIIE Y HAmopy Ja ce carjela W eJIMMUHUIIEe
JMCKPUMHHALM]A, Ka0 CTBAp IpHopuTeTa“ .

144V norneny obuma obOaBe3a npikaBa NMOTHUCHUIA, KomucHja HalOMUIE J1a C€ CXOIHO
ywiany 2.2 oA WUX 3axTeBa Ja Mpeay3My KOHKpPETHE, HaMepHE M IMJbaHE Mepe,
yKJbydyjyhu 3akoHO/aBHE Mepe, Ja eTUMUHUIIY AUCKPUMHHALIN]Y, Ka0 U J1a PElIOBHO
MPOLCHY]y JIa JU Cy u3abdpaHe Mepe JCIOTBOPHE y Mpakcu . J{p)kaBe MOTIUCHUIE OH
Tpebasno aa o6e30ene MocTojambe CTpaTeruja, MOJIMTUKA U MJIAHOBA JEJI0OBAka U HUXOBO
crpoBoheme Kako OM NUCKPUMHUHAIM]Y carjiefaid W JAPKaBHU W TPHBATHH aKTEPH Y
00JacTl eKOHOMCKUX M CcOIMjanHuX mpasa. [loceOHO Ou ,,eKOHOMCKE MOIUTHKE, Kao HITO
Cy pacmnojnena OyIETCKHMX CpeJicTaBa W Mepe 3a CTUMYJHUCAmkEe NPHUBPEIHOT pAaCTa,
Tpebaso aa obpaTe nmaxmwy Ha nMoTpedy aa Oyne 3arapaHTOBaHO €(EKTUBHO MOIITOBAE
npaBa u3 Cropazyma 0e3 III/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije“lg.

145.Mepe npoTuB IUCKpUMHHaNMje Tpeba ma oOyxBare o0Oe30chuBame MexaHW3ama U
UHCTUTYIHja (Tj. cydoBa, TpuOyHana, opraHa yIpaBe, HallMOHATHUX WHCTUTYIHja 3a
JbyJICKa TpaBa) Koju Ou ce OaBWJIM HABOJHUM IMOBpeAaMa wiaHa 2.2, yKkJbydyjyhu
YHIbEHha WM IPOIYCTe NMPUBATHUX aKTepa, Koju Ou Tpedano aa Oyay TOCTYIHU CBUMA” .
Kama je peu o mnuramy Tepera JOKa3MBama Yy CIydyajeBUMa IIOCTOjama HaBOJHE
muckpuMmuHanuje, Komurer je HaBeo 1a ,,Kaja 4umbeHule U norahaju Koju cy mpeaMer
xKanoe JIeKe Y MOTITYHOCTH, WITH JEJIOM, YHYTap MCKJbYYMBOT 3Hama BIACTH U APYTHX
ONTY)KEHUX, MOXE C€ cCMaTpaTH Ja TepeT JOKa3uBama OHJIA JIeKH Ha BIacTUMa, WIIH
JIPYTUM ONTYXEHUMA, ITPpEMa PEeOCIIeny HaBobe}La“21.

146.0cBphyhu ce Ha mpenmer xanuiana, KoMucuja HanoMume 1a c€ OHU Y CYIITHHH Kajie
Ha TO Jla HAKOH HUXOBOI YKJIamama ca Iocja HUCY NMPUMMIM HCTE€ (UHAHCH)CKE
oJlaKIIMIE Koje cy ojoOpeHe 3amocieHuM Aunbanmuma y Komb6unary Tpenua,
ykJbyuyjyhu pynnuke Kuiinuna, Koju cy OMIM y HCTO] YNHEHUYHO) cuTyauuju. Crora,
OHH ce aJle Jla Cy OWJIM JUCKPUMHHHCAHH TI0 MUTaky y)KUBamba IpaBa Ha COIMjaTHY
3alITUTY M Ha aJIeKBaTaH XUBOTHHU CTaHJIAp/, 10 OCHOBY CBOje HAIlMOHATHOCTH, YUME je
npekpuieH unal 2.2 MCECKII-a.

147.Ha ocHOBY TMoOJHEcaka Kamujana, Koju cy mpociehern y ¢a3u yTBphHuBama
npuxBatibuBocTH, koje CIII'C Huje ocmopmo, Komucuja je ommyuuina Aa cy >KaauolH

takohe ECJBII [BB], [ .X. u ocmanu npomus Yewxe Penybnuxe, 6p. 57325/00, npecyna ox 13. HoBemOpa 2007.
ronuHe, § 175 v npeAMETH HaBElIEHU Y HEMY.
16 Komurer MCECKII, Ormurra KoMmeHTap Op. 3 HaBeneH u3Han y ¢pycHoru 12, mpu § 10; 1 Onmry komeHTap 6p.
20, HaBenieH u3HaA y ¢ycHoTH 15, ipm §7.
7 Ibid., mpu § 13.
18 Komurer MCECKII, Onmura koMmeHTap Op. 20 HaBeneH u3Ha y GpycHOTH 15, pu § 36.
9 Ibid., mpu § 38.
i(l) Bunern Komurer MCECKITI, Ommtu komenTtap 0p. 20 HaBeneH u3Han y GpycHoru 15, pu § 40.
Ibid.
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ycnoctaBuiamn prima facie ciyuaj auckpuMUHAIMje YMME je ONpPaBIaHO HETOBO Jajbe
pa3Marpame 10 MEPUTYMY IpeIMeTa.

148.Ha ocHoBy nomatHux WH(pOpMalyja Koje cy HakHaJHO HpukymsbeHe ox YHMUK-a,
pykoBojcTBa Tpemue, mpenctaBHMKa >xanuiana u kKocoBckor MPC3-a, Komucuja je
HarpaBwia cieiehy nporeny.

149.V norneny Tora mITO ce XaJIUOIM >Kaje J1a HUCY MOIJU Aa Oyay YKJbY4EHH Yy Mporpam
npeBpeMmenux mnensuja koju je YHMUK ycnocraBuo ox 2003. roamne, Komwmcuja
nojaceha na je oBaj mporpaM ycriocTaBJbEH Ha OCHOBY 3aKOHa Koje je moHena CKynmTuHa
Kocosa, a koje je npornacuo YHMUK-oB CIII'C, kojuma ce yTBphyjy 3aXTeBHU 3a T0IETy
IpeBpeMeHuXx MeH3uja OuBmuM 3anocieHuM jaunuma KomOunata Tpemua. Hakon
nmpoleHe TUX 3axTeBa, Komucwja cmarpa Ja Ccy OHHM 3aCHOBAaHM Ha OO0jEKTUBHUM
KpUTEpUjyMHMa KOjuMa ce He IpaBH pasznuka usMmel)y 3amocneHux Cpba u 3amocieHux
Anbanana y Tpemun. Komucuja Takohe HarmoMume 1a HU Y jeTHOM OJi TOPEHABEICHHUX
3aKkoHa Hucy ytBphena — Oapem He y mepuony noj Binamhy YHMMUWK-a — ouurnenna
HEyTpaJHa MpaBHJIa 32 Y)KUBaIbE MPEBPEMEHE IEH3HUje Koja Cy Y MPaKTHYHO] MPUMEHHU
Ousia TakBa Ja Cy Hecpa3MEpHO yTHIlaja Ha 3alloclieHa JIMIa CPIICKEe HAIMOHAIHOCTH,
KakBH Cy W xanuoiy. Komucuja nase HaloMumbe 1a, y Morjieay CripoBohema mporpama
PEBPEMEHOT OJJIacKa y TMEeH3Hjy, HHjeaH O Kaluiala Huje moaHeo prima facie gokase
Jla Cy HCIYHhaBall 3aXTEBE 32 YKJbYUHMBAE y MPOrpaM IPEBPEMEHOT TEH3MOHUCAkA U
na cy, 6e3 o03upa Ha TO, OUJIM CIIPEUYEeHHU J]a UM C€ MEeH3Hja 0J00pH Yy CKJIaly ca 3aKOHOM.
W3 maBeneHor pasziora, Komucuja cMarpa muxoBe xainoe cxoano wiany 2.2 MCECKII-a
HEOCHOBaHUM.

150.V morneny oHMX >kaiujana KOjU HHUCY UCIYHaBaJIM CTAPOCHU 3aXTEB 3a MPEBPEMEHH
0J/IJ1a3aK y TIEH3H]y U KOjU Ce€ Kaje Jla HUCY MPUMAaJH OJAKIIUIIE 32 He3almoCICHOCT KOje
cy mpumaie muxoBe anbaHcke konere, Komwucuja mnonceha na ce Ha OCHOBY
uH(popMalirja Koje Cy joj JOCTYIHE YMHHM 11a je, o1 2004. ToarHe U TOKOM LIEJIOoT epruoia
non ynpasom YHMUK-a, ycnocTaB/beH CHUCTEM MECEUHUX HAKHaJa 3a HEAKTUBHE
3anociene y Tpernuu, koju ce ¢punancupao u3 Oyuera Tpenue (y usHocy ox 30 eBpa
meceuno) u KbK-a (y uznocy ox 20 eBpa MeceqHo).

151.Kanuoun TBpAe na HUCY NpUMald T€ MECEYHE HaKHaje, a Ja Ccy NPUMalId CaMo
MOBPEMEHE HCILIaTe y HeAe(PUHUCAHOM HOBYaHOM M3HOCY O ynpaBe Tpemnue cMmemTeHe
Ha ceBepy. Komucuja naBonu na CIII'C He ocriopaBa OBy U3jaBy.

152 Komucuja Takohe HanmoMume Ja je, Ha OCHOBY NPHUKYIJbEHE JOKYMEHTallWje, JacHO Jia
MeceuHe HaJIOKHAJ/Ie HaBEJeHE M3HA/ Y TEKCTy He MPHUMajy CBU HEAKTUBHU 3aIlOCICHH Y
Tpenuu.. Wnak, HUCY jacHW KpUTEpUjyMH MO Kojuma je onpehenn Opoj 3amocieHux
UCKJbYYEH M3 OJIaKLIMIA 3a HE3aloCJIEHOCT jep, HaKaJoCT, HHje IpoHal)eHa HUjenHa
uHpopManyja OUIO y 3aKOHUMa, MPOMHCHMA, YIIYTCTBMMA, WM OJf ynpase Tpemue,
YHMUK-a wunum noKadHMX OpraHa, Ha OCHOBY Koje Ou Moriu Outu yTBpheHu
KBAJTM(PHUKAIMOHU KPUTEPUJYMH WM MOCTYIAK 3a Paclojiely TUX MECEeYHUX HaJOKHaJa.
Komucuja nHanomume 11a je Ha nutame o oBoM acrnekty CIII'C/YHMUK notepauo aa no
OBOM MHTamky HE I10CTOje 3aKOHHU.

153. Komucuja cmarpa ga je YHMUK umao Ty oAroBopHOCT, Kao yrnpaBHHUK Tpemde u Kao
3aMeHa 3a JApkaBHM opraH Ha KocoBy, ma o0e30eam 1a cHCTEM ONakmIMIa 3a
HE3aroCcIeHOCT, MpeaBuheH 3a HeakTuBHe paaHuke KomOunara Tperua, Oyne
YCIIOCTAaBJbEH M MPUMEHEH Y CKIIANly Ca JaCHUM, 00J€KTUBHUM KPUTEPHjyMHUMa KOJH Cy Y
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HajOosbeM ciyyajy oOyxBaheHHM 3aKOHHMMA, YIMYTCTBUMAa WM MPONHCHMA, Kako O ce
n30eru CBU OOJUIM JUCKPUMHUHATOPHE EKCKITY3H]€ WIH IPYTry OOJIUIIN 3JI0yIOTpeoe.

154.C npyre crpane, Komucuju Huje momHeTr moBoJbaH Opoj prima facie mokasa na
OMyTBpAMIIA 2 j€ CUCTEM HCILIaTa CIPOBE/ICH Ha AUCKPUMHHATOPAH HAYUH Y OJTHOCY Ha
JKAJIMOIIE 10 OCHOBY HUXOBE HALIMOHAIHOCTH, jep ce KoMucuju unHu 1a je HegocTaTak
3aKoHa M yTBphEeHMX KpuUTEpujyMa 3a JOJAETY M Paclojely MECEYHUX OJIAKIIMIA 32
HE3aIlOCIIEHOCT TMOJjeIHaK0 MOrao Ja yTHYe€ W Ha HEaKTUBHE 3aroCiIeHE paJHHUKE
KombOunara Tpermua anbancke HarmonamHocTd. Takohe, Kommcuja Hamomume na, 6e3
003upa Ha TOCTOjame 3aKOHCKOT OKBHpa 3a 3a0paHy muckpumuHaije xoju je CIII'C
Takoh)e OCTaBHO, >KAIMONM HHUCY JOCTaBWJIM HHjeJaH TNOJHECAK WM JI0OKa3 Ja Ccy
VIIOXKUIH Kan0y kox pykoBojactBa Tpende, YHMUK-a wim nokaiHEX opraHa y BE3u ca
TUM Jia UM je HEMpaBeIHO YKHHYTO IPaBO yXKUBama OJAKIIWIA 33 HE3aloCIeHOCT. M3
TuX pasziora, Komucuja 3akibydyje na je xkanba Mo OCHOBY HaBOAHE JUCKPUMHHAIIM]E
HEOCHOBaHA Takole, y BE3W ca OBOM I'PYIIOM >KaJIHJIala.

155.¥ cBeriy ropeHaBeaeHor, Komucuja 3akipydyje 1a HHje JONUIO IO KpIiema diaHa 2.2,
nocMarpasor 3ajeano ca wianosuma 9 u 11 MCECKII-a.

V. NPEIOPYKE

156.Y cBeriry 3akipydaka Komucuje o oBom mpeamery, Komucuja je Munubema Ja je
notpebHa pemnapaiyja.

157.Yobuuajeno 6u 6una ogrosopuoct YHMMUK-a na npenyzme oaroapajyhe mepe kako ou
CTa0 Ha Kpaj 3amakXeHOM KpIIEHY MpaBa W, KOJUKO je TO Moryhe, HCIIpaBHO MOCIEANIIE
ucror. Komucuja takohe uma y Buay uumeHuily aa cy ox jyHa 2008. ronune Behuny
YHMUK-oBux onrosopuHoctu moxa Pesomynujom 1244 Casera 6e30emnoctn YH-a y
cBojctBy IIpuBpemene ympaBe Ha KocoBy mpeysenu JiokaiHu opraHu (Buzetud § 28
u3Han) u na je KITA npecrao ca pagom (Buzmetu § 29 mzHan). Hakon Tora, 01roBopHOCT
YHMMHK-a no nuramy cnpoBohemwa npasje Ha KocoBy 3aBpmmna ce 9. neunem6pa 2008.
rogune. (Bumetu § 31 u3nam). U3 tor paznora, YHMUK Bumie Huje y mo3umuju jaa yopsa
HOCTYNIKEe KOju uekajy mnpel KocoBckoM areHnujoM 3a mpuBaTH3alM]y (HAcleIHUK
o6ase3a KITA) u npen [TocebHOM KOMOpOM.

158.Mehyrum, Komucuja cmarpa na oBa unmeHWYHA cuTyanuja He ociiobaha YHMUK on
OJITOBOPHOCTH JIa UCIPaBH, IITO je Moryhe BuIlle, MOCIEANIIE KpIeHkha MpaBa 3a Koja je
OJITOBOpaH.

159.Hajnpe, Komucuja cmarpa na YHMMUK Tpeba jaBHO na mpu3HA, Y pa3yMHOM pOKY,
OJITOBOPHOCT y BE3M ca TOpEHaBeIEeHUM KpIIeHhHMa IpaBa M jJaBHO C€ HW3BUHU
Xajlionuma y BE3U Ca TUM.

160.3atum, y morneny tBpame CIII'C-a ma je KITA mMao um jom yBek MMa IENOYKYITHY
HaanexHoct Hax KomOunatom Tpermua (Bugetn § 30 usnHan), Kommcuja cmarpa na
YHMUK tpeba ga cnpoBoau Biact Hax Komounatom Tperua u npeay3me onroapajyhe
Mepe na obe30eau Aa >KaIMOIM KOjU HWCIYHaBajy yCIOBE 3a HWCIUIATY HaJOKHAIE
MPOIKICHO KOPUCTE Ty BPCTY MpoTrpama rnmoMmohu.
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161.13 wucror pasnora, Komucuja cmarpa na YHMUK t1peba na ob6e3beau ma ce 6e3
o/Ularama pa3BUjy M 00jaBe MPONUCHU INPAaBHH WHCTPYMEHTH KOJUM C€ PEryJIHIle
UCIUIaTa HakHaa 3a paguuke Kombunara Tpenya.

162.Takohe, y ckiagy ca CyJICKOM mpakcoM EBporicKor cya 3a Jby/cka rmpaBa y CuTyalujama
CMameHe JpkaBHE HaIexxHOoCTH, KoMucuja je munubewma 1a YHMMUK mopa HacTojarw,
CBUM DACIIOJIOKHBUM JHIUIOMATCKUM CPEACTBHMA Yy OJIHOCY Ha HAJJIC)KHE KOCOBCKE
oprase, Jia pyxu yBepeme 1a he ce Tyx0e koje cy xanuouu noanenu mnpen Kocockom
MOBEPEHUYKOM arcHIHjoM (TPEHYTHO Ha dekamy mpel KocoBCKOM areHnujom 3a
NpHUBATU3AIH]y) TponkcHO obpaautu (Bugetu XPAIL, npenmer Munozopuh u ocmanu 8
49, naBenen u3znan y § 10; ynopemutu ca ECJBII [BB], Hnacky u ocmanu npomus
Monoasuje u Pycuje, 6p. 48787/99, npecyna ox 8. jyna 2004. rogune, EKJ/BII, 2004-VII,
§ 333; ECJBIIL, An-Caoyn u Mygou npomus YVjeourwenoe Kpawescmea, 6p. 61498/08,
npecyaa ox 2. mapta 2010. ronune, § 171).

163.Ha xpajy, Komucuja cmarpa na YHMUK T1peba na mpemnysme oaroBapajyhe xopake 3a
a/IeKBaTHY HaKHay )KaJIHOIMMa, 33 IIPETPILUbEHY IITETY KOja j€ pe3yiITaT ropeHaBeICHUX
NpPEKpIICHNX IpaBa.

N3 OBUX PA3JIOT' A,

Komucwuja, jemHornacHo,

1. 3BAK/BYYYJE JA INIOCTOJU KPHIEILE YJIAHA 6 § 1 EBPOIICKE
KOHBEHILMJE O JbYACKUM INIPABUMA Y NIOIVIEAY HEMOI'YRHOCTHU
KAJINJTALA JA CE O BUXOBUM INPEJIMETUMA TOHECE OJVIYKA;

2. 3BAKJbYUVYJE JJA IOCTOJU KPHIEBE YJIAHA 13 3AJETHO CA YJIAHOM 6 §
1 EBPOIICKE KOHBEHIHMJE O JbYJICKHM IIPABUMA Y MOIJIELY
N30CTAHKA EOUKACHOTI ITPABHOI JIEKA 3A KAJHMOLE Y OJHOCY HA
CUTYAILIAJY KOJA CIIPEYABA JA O BbUXOBUM NPEIMETUMA OJJIYYU
CY[I;

3. BAKJbYYVYJE JJA HUJE IOTPEBHO UCIIUTATH KAJIBY IPEMA YJIAHY 1
ITPOTOKOJIA BbP. 1 VY3 EBPOIICKY KOHBEHIHWJY O JbYJACKHM
ITPABUMA;

4. 3AKJbYUYYJE JA JE JOoHIJIO 0 KPHIEKbA YJAHOBA 9 M 11
MEBYHAPOJHOI' CIIOPABYMA O EKOHOMCKHUM, COLMJAJIHUM U
KYJITYPHUM IIPABUMA Y HNOIVIEAY OIACYCTBA MHUHHUMYMA
OCHOBHE COIIMJAJIHE 3ALHITUTE 3A KAJIMOLE KOJU HUCY ITPUMAJIN
IIPEBPEMEHRY IIEH3UJY;

5. BAK/bYYVYJE JA HUCY INPEKPIIEHA ITPABA KAINJTALA
3ATAPAHTOBAHA YJAHOM 2, 3AJEJJHO CA YJIAHOBUMA 9 H 11,
MEBYHAPOJHOI' CIIOPA3YMA O EKOHOMCKHUM, COIMUJAJITHUM H
KYJTYPHUM ITPABUMA.

6. IPENIOPYYYJE JIA YHMHUK:
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a. IMPU3HA CBOJ ITPOIIYCT A HCIIYHH CBOJE OBABE3E CXOJIHO
YJIAHOBUMA 6 § 1 U 13 EBPOIICKE KOHBEHIIMJE O J/bYJIACKUM
ITPABUMA U YJIAHOBHUMA 9 M 11 MCECKII-A, U MU3BUHH CE
KAINOLHHNMA;

b. MO30BE HAJJEXHE OPIrAHE HA KOCOBY JA NPEAY3MY CBE
MOI'YRE KOPAKE KAKO BH CE OBE3BEJIMJIO JA CE O TYKXBAMA
ITPEJ KAIl-om OHUX KAJIMJIAIA KOJU CY CTEKJIA ITPABO HA YIIMC
3A UCIVIATY IIEH3UJA OJIYYUA BE3 JAJBEI' OJIAT'AIbA;

c. OBE3BEIN JA CE KA/MOLMU KOJHU HCIIYIbABAJY YCJIIOBE 3A
HUCIUVIATY HAJAOKHAJA IIPOIIMCHO VYK/BYYE VY JIMCTY
KOPUCHUKA TAKBE IIOMORMH;

d. OBE3BEJU JIA CE PA3BHJE U OBJABU OJATOBAPAJYRU TPABHM
OKBHUP KOJUM CE PETYJIMIIE UCTIATA HAJJOKHAIA PAJTHULIAMA
TPEIYE;

e. MPEAY3ME OATOBAPAJYRE KOPAKE 3A AJEKBATHY HAJIOKHAIY
LIITETE KOJY CY MPETPIEJHU KAJMOLM;

f. OAMAX MNPEAY3ME E®UKACHE MEPE 3A IIPUMEHY IPEIIOPYKA
KOMUCHUIJE U OBABECTH XKAJIMOLE U KOMHUCHJY O JA/BEM
PA3BOJY OBOI IIPE/IMETA.

AHIpej AHTOHOB Mapex HoBunku
W3BpuIHy cimykOeHUK [Ipencenasajyhu
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Ipunoe
CKPA'REHUMIIE U AKPOHUMMU

EYJIEKC — Mucwuja BnanaBune npasa EBporicke ynuje na KocoBy

MCTII — Mehynapoanau ciopazyMm o rpaljaHCKUM U TTOJIMTUYKHUM TIPpaBUMa

EKJbBII — EBporicka KOHBEHIIH]ja O JbYJICKMM IIpaBUMa

ECJBII — EBporicku cyJ 3a Jby/CKa MpaBa

BB — Benuko Behe EBporickor cyna 3a jbyicka npaba

XPAII — CaBeroaBHa KOMHUCH]a 32 JbyJICKA ITpaBa

KJBII — KomuTer 3a jpyzcka npaBa YjeaumbeHUX HallKja

MOM - MehynapoiHa opranu3aiyja 3a MUTPaIyje

I'PK - I'enepanuu peBusop Kocosa

KBK - Konconunoanu 6yuer Kocosa

K®OP — Mehynapoane 6e30eaH0cHe cHare (0OMYHO MO3HATE Ka0 KOCOBCKE CHAre)
KIIA - KocoBcka noBepeHHYKa areHIja

MPC3 - MuHHCTapCcTBO pajia U COLMjaTHE 3aITUTE

KIIC - Kanuenapuja npaBHOT CaBeTHHUKA

KAII — KocoBcka areniyja 3a mpuBaTu3aujy

IMUC — [IpuBpemeHe HHCTUTYIH]jE camoyrpaBe Ha KocoBy

IKBK - Ilocebna xomopa BpxoBhor cyma KocoBa 3a murtama Koja ce OZHOCE Ha
Kocoscky nosepennuky arenuujy (ox 2011. rogune Ilocebna xomopa BpxosHor cyna
3a MUTama Koja ce ogHoce Ha KocoBCKy areHIujy 3a npuBaTH3alujy)

JII — [IpymtBeno npexaysehe

CIIT'C — CriennjanHu npeacTaBHUK ['eHepaiHor cekperapa

Komounar Tpenua — Pynapcko-MeTanypIIKO-XeMHJCKH KOMOMHAT OJOBa M IIMHKA
Tpemnua (y Tekcty KomOunar Tpemnua)

YH - Vjenumene Hauje

YHMUMK - [IpuBpemena agMuHUCTpaTUBHA MHUCH]ja YjequmbeHUX Haluja Ha KocoBy



